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JOHDANTO

Ruotsin valtiopdivat paatti joulukuussa 1999 kansallisesta vahemmistopolitiikasta. Paatoksen kautta
saamelaiset, ruotsinsuomalaiset, tornionlaaksolaiset, romanit ja juutalaiset tunnustettiin kansallisiksi
vahemmistoiksi ja saamenkieli, suomenkieli, meankieli, romani chib ja jiddis saivat vahemmistdkielen
aseman. Naista saame, suomi ja mednkieli ovat historiallisia ja alueellisia kielid, mika hallituksen
mukaan merkitsee, ettd nadiden kielten osalta vaaditaan pidemmalle menevia toimia.

Vahemmistokielilait astuivat voimaan 1 huhtikuuta 2000. Lait ovat ensimmadinen askel kohti
yhtendista vahemmistopolitiikkaa Ruotsissa. Lait ovat seurausta siita, ettd Ruotsi ratifio Euroopan
Neuvoston puitesopimuksen kansallisista vihemmistoéista ja vihemmistosopimuksen. Lait
tarkoittavat, etta Ruotsin vahemmist6t tunnustetaan ja ettd niiden kielet eri toimien kautta pidetdan
eldvina. Yksityisille henkil6ille annettiin oikeus kdyttad saamea, suomea ja mednkielta
hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa niillda maantieteellisilld alueilla, missa kieltd on perinteisesti
kaytetty ja missa niitd edelleen kaytetaan riittadvassa maarin. Oikeus on voimassa valtion
hallintoviranomaisissa, maakarajien ja kuntien hallintoviranomaisissa seka karaja- ja laaninoikeudessa
ja tietyissa erikoistuomioistuimissa.

Suomen ja mednkielen osalta hallintoalueet joissa kielilaki on voimassa ovat Jallivaaran, Kiirunan,



Pajalan, Overtornedn ja Haaparannan kunnat.

Haaparannan kunnanhallituksen tyévaliokunta paatti 22 toukokuuta 2000 antaa
kunnanjohtokonttorille toimeksiannon valmistella ehdotus Haaparannan kunnan
vahemmistopoliittiseksi ohjelmaksi tai toimintasuunnitelmaksi. Toukokuun 5 paiva 2003 valiokunta
paatti ettd ohjelman valmistelun tyéryhméaan kutsutaan edustajat Suomalaisesta seurasta, Ruotsin
Torniolaaksolaisten valtakunnanliitosta, Suomalaisen seuran eldkeldisjaostosta, Ruotsinsuomalaisista
elakelaisista ja vdhemmistovaltuuskunnasta. Tyoryhman vetdjina ovat toimineet
kunnanjohtokonttorin virkamiehet. Kunnanvaltuuston ryhméanjohtajat ovat muodostaneet
johtoryhman. Muita kunnan virkamiehia on kuultu tyéryhmassa asiantuntijoina tarpeen mukaan.

Vaikka tdssa ohjelmassa on lahdetty ongelmakeskeisesta lahestymistavasta, ja tekstissa esiintyy
useasti sana ongelma, on tyéryhman toivomuksena etta kielia ylipdatansa ei nahtaisi ongelmana vaan
painvastoin yhtena kuntamme voimavaroista ja rikkauksista. Kieli ei useimmiten ole ongelma, vaan
ongelmaksi se vasta muodostuu jos siitd halutaan aikaansaada ongelma. Itse ongelma saattaa piilla
jossain aivan muualla. Jos “ongelmia” kuitenkin esiintyy, ovat ne meidan yhteisid ongelmia joihin
my0s 16ytyy yhteiset ratkaisut.

Monikielisyytemme ja —kulttuurisuutemme on positiivinen ja kaikkia Haaparannan kunnassa asuvia
enemmankin yhdistava kuin erottava tekija, esimerkiksi identiteetin kannalta verrattaessa muihin
alueisiin. Tasta on syyta olla ylped. Kuntamme voi olla esimerkkina siita kuinka kielipolitiikka
hoidetaan hyvin ja kuntamme edustajien tulee eri yhteyksissa toimia erddnlaisena suurlahettildina
my0s (véhemmisto-)kieliasioissa.

Kasilla oleva dokumentti on suomenkielinen versio ohjelmasta. Mikali
eroavaisuuksia/kaksiselitteisyyksia ilmenee, on voimassa ruotsinkielinen versio ”Minoritetspolitiskt
program”.

TARKOITUS JA TAVOITTEET

Vahemmistokielilakien tarkoituksena on Ruotsin hallituksen esityksen mukaan vahvistaa ja tukea
kansallisia vahemmist6ja ja heidan kieltdan. Hallitus katsoo, ettd meidan demokraattisen
yhteiskunnan kannalta on erittdin tarkeaa, ettd periaatteet ei-syrjinnasta ja vaikutusmahdollisuuksista
saavat tdyden vaikutusvoiman koskien kansallisia vdhemmist6ja. Tarvitaan myds toimia, joilla
suojataan kansallisten vahemmistdjen kielta ja kulttuuria, jotka ovat osa meiddn kulttuuriperint6a.
Lisaksi hallitus haluaa huomioida sen merkityksen, mika kansallisten vdhemmistdjen vahvalla asemalla
on kansainvélisessa kanssakdymisessa ja yhteistyossa.

Haaparannan kunta on budjetti- ja strategiasuunnitelmansa toimintasuunnitelmassa vuosille 2004-
2006 maininnut muun muassa seuraavaa: "Kunnalla on perinne toimia ja vaikuttaa monikulttuurisessa
ymparistdssd, joka on saanut vaikutteita Tornionlaaksolaisesta , ruotsalaisesta ja suomalaista
kulttuurista. Tamad on perinne, jota voidaan hyddyntaa kunnan kehittamisessa. Monikielisyys on suuri
voimavara rajat ylittavassa yhteistydssa naapurikuntien kanssa niin ruotsin kuin suomenkin puolella”.

Kasilla olevan Vahemmistopoliittisen ohjelman tarkoituksena on nykyisen tilanteen kartoittamisen ja
ongelmien erittelyn kautta nostaa esiin niitad alueita, joissa ruotsinsuomalaisten ja meéankielen
vahemmistot katsovat kehitysta tarvittavan Haaparannan kunnassa. Ohjelmassa esitetadn
konkreettisia toimia, joilla vahemmist6jen asemaa voidaan parantaa.

Ohjelman yleisena tavoitteena on, etta se luo pohjan sille miten vihemmistéjen asemaa kunnassa
kehitetdan, jotta laissa turvatut oikeudet ja tavoitteet seka sen lisaksi kunnan omat paamaarat
toteutuvat seka vahvistavat vihemmistdjen asemaa. Eri ohjelma-alueet ja niiden sisallot on esitelty
kappaleessa 4.

Kukin lautakunta vastaa, etta sille kuuluvat ohjelmassa pdatetyt toimet toteutetaan ja ettd ne
kirjataan kunkin hallintoalan toimintasuunnitelmaan. Toimet, niiden toteutus ja seuranta on koottu
liitteeseen 1. Kunnanvaltuusto tarkistaa ohjelman valtuustokausittain ja tekee tarpeelliset



muutokset/lisdykset. Ensimmainen tarkastusajankohta on syksylla 2007.
NYKYISEN TILANTEEN KUVAUS - VAESTOLLINEN JA KIELELLINEN KARTOITUS

Haaparannassa asuu 10 334 henkil6a (2002-12-31). N&istd 2920 on suomen kansalaisia (28%
vaestosta).

Tilasto 1: Suomen kansalaiset ikdaryhmittdin, 2002-12-31. Lahde SCB.
Kansalaisuus Summa Ikd 0-19 20-34 35-49 50-64 65-

FIN 2920 680 476 715 704 345

% Vaestosta 28% 28% 32% 34% 31% 17%

Tarkkoja tilastoituja tietoja henkil6istd, jotka osaavat suomea/meankielts ei ole kdytettavissa.
Tilastoista voidaan kuitenkin lukea, ettd enemmistolld véestostd on suomalainen tausta tai siteita
suomeen. Haaparannan vaestdstda Suomessa syntyneita on 3915 henkil6a ja Ruotsissa syntyneita joilla
vahintaan toinen vanhemmista on syntynyt suomessa 2864 henkil6a (yhteensa 6779 henkil6a, 66%
vaestosta). Jos oletetaan, ettd ndama henkil6t osaavat joko suomea tai meéankielta niin suuri osa
Haaparannan vaestOstd osaavat vahemmistokielia..

Tilasto 2: Suomessa syntyneet sekd Ruotsissa syntyneet, joilla vahintdan toinen vanhemmista syntynyt
Suomessa ikdryhmittain, 2002-12-31. Lahde SCB.

Synnyinmaa Summa lka 0-19 20-34 35-49 50-64 65-

FIN 3915 185 404 1086 1304 936
SWE, 1 vanh. synt Suomessa 2864 1366 695 427 324 52
Summa 6779 1551 1099 1513 1628 988 %
Vdestosta 66% 65% 73% 72% 71% 49%

Néiden liséksi on olemassa henkil6ita, joilla tdysin ruotsalainen tausta, mutta jotka osaavat
meankieltd/suomea.

4 OHJELMA-ALUEET
4.1 ESIKOULU JA KOULU

Lapsen kielenkehityksen samoin kuin myohemman kielikompetenssin ja identiteetin pohja luodaan
esikouluidssa. Vahemmistokielilain 8 § todetaan, ettad kun hallintoalueen kunta tarjoaa paikkaa
esikoulutoiminnassa koululain (1985:1100) 2 a luvun 1. ja 7. §:n mukaan, kunnan tulee huoltajan
pyynnosta antaa lapselle mahdollisuus saada paikka sellaisessa esikoulutoiminnassa, joka tapahtuu
kokonaan tai osittain suomeksi tai meankielella.

4.1.1 Ongelmien erittelya

Suomen ja meankielen aseman turvaamisen ja kehityksen kannalta ratkaisevassa asemassa ovat
luonnollisesti lapset ja nuoret. Heille tulee turvata todelliset mahdollisuudet kaksikielisyyteen, oman
didinkielen hallitsemiseen ja myds laajemmin kulttuurin, uskonnon ja historian tuntemiseen.

Kunnan tehtdvana on sdilyttaa ja kehittda suomen ja mednkielen asemaa. Kunnallinen esikoulu ja
koulu on luonnollinen paikka, jossa tdman tulee tapahtua. Sanomattakin on selvda, etta kunta ei voi
eika sen tulekaan tyoskennelld yksin téssa asiassa. Lapsen kielen kehityksen kannalta ensimmainen ja
tarkein 1ahde/viiteryhma on koti ja vanhemmat. Taman vuoksi on ensisijaisen tarkeda etta
vuorovaikutus ja yhteistyé vanhempien ja esikoulun seka koulun valilla toimii.

Kaiken edellytyksend on, ettd vanhemmat ovat tietoisia ja informoituja niista seikoista, jotka voivat
vaikuttaa heidan paatoksiinsa lapsen kielivalinnasta. Tama kasittaa esim. viimeisimpien
tutkimustuloksien saatavuutta siitd, mita hyotyja ja haittoja lapsen oppimiseen ja kielelliseen
kehitykseen eri valinnoista voi seurata. Vanhemmille on myds tiedotettava mahdollisuuksista, joita



Haaparannan kunnalla on tarjota koskien opetusta omalla didinkielelld. Nykyisin on jo olemassa
sopimus Tornion kaupungin kanssa, jossa vanhemmat niin halutessaan voivat saada lapselle paikan
suomenkieliseen paivdahoitoon/esikouluun Torniossa. Sopimus on molemmansuuntainen, eli
torniolaiset voiva saada paikan Haaparannasta. Vanhemmille on esitettava esimerkkeja siitd, miten
opetus kdaytannossa tapahtuu ynna muusta mika voi olla valintojen perusteena, jotta vanhemmat
voivat tehda mahdollisimman tietoisia valintoja. Tassa koulu on luonnollinen toimija ja tietoa voidaan
antaa esimerkiksi sddnnollisissa kontakteissa vanhempiin.

Koulun henkilékunnan osa on erittdin tarkea. Heille on taattava mahdollisuudet ja edellytykset
tyoskennelld kaksi- tai monikielisten lasten kanssa. Hyvan opetuksen aikaansaamiseksi
vahemmistokielilld ja vahemmistokielissa tulee opettajia jatkokouluttaa jatkuvasti. Lisdksi opettajille
tulee jarjestdad mahdollisuuksia saada virikkeitad, vihjeita ja ideoita seka kirjallisuutta ja muuta
materiaalia kunnan toimesta. Tdma voi tapahtua esim. vuosittaisilla keskustelupaivilla (studiedagar).

Pohdinnan arvoinen seikka on, mihin tavoitteeseen pyritaan lasten kielellisten valmiuksien suhteen.
Tuleeko tavoitteena olla ns. toiminnallinen monikielisyys vai syvempi todellinen/aktiivinen
monikielisyys. Toiminnallinen monikielisyys viittaa tassa siihen, etta kielella tulee valttavasti toimeen
ja ymmartaa sita kohtuullisesti. Aktiivinen monikielisyys taas tarkoittaa kielen syvempaa
ymmartamysta ja valmiuksia, missa kieli hallittaan perusteellisemmin, esim. kieliopin ja kielen eri
vivahteiden suhteen, joka edellyttda laajemmin kulttuurin ja taustojen tuntemista. Luonnollisesti on
tarke&s, ettei Ruotsinkieltd sivuteta, vaan etta lapset/nuoret hallitsevat molemmat kielet.

Monikielisyys tulee myos ensisijaisesti ndhda vahvuutena eikd ongelmana. Ruotsin ja suomen kielen
aktiivinen hallitseminen luo esim. paremmat mahdollisuudet ja tarjonnan jatko-opintojen suhteen,
jolloin on paremmat edellytykset pyrkia oppilaitoksiin sekd Ruotsissa etta Suomessa peruskoulun ja
lukion jalkeen, jolloin my&skaan paikkakunnalta muutto ei valttamatta muodostu pakolliseksi. Sama
koskee myds tydmarkkinoita jotka ovat yha kansainvdlisempid. Tdma tulee asettamaan suurempia
vaatimuksia tyontekijoiden (kaikilla tasoilla) kielellisten valmiuksien suhteen. Ruotsin ja suomen
kielten hallitseminen ei ole meriitti pelkdstaan alueellamme, vaan useampien suomalaisten ja
ruotsalaisten yhtididen fuusiot antavat olettaa, ettd myos muualla naiden kielien hallitseminen voi
olla meriitti. Henkilolle, joka hallitsee seka ruotsin ettda suomen kielen avautuvat kahdet tydomarkkinat.
Voidaan ehka lisdksi olettaa, ettd kahden tai useamman kielen oppiminen ja hallitseminen my6s luo
parempia edellytyksia oppia ja omaksua muita kielida. Tahan liittyen on mainitsemisenarvoinen seikka,
etta monikielisyys voidaan Haaparannassa nahda resurssina myos “kaanteisesti”; ettd myos
ruotsinkielisille lapsille tulee antaa mahdollisuus tutustua suomen- ja meankieleen ja kulttuuriin seka
mahdollisuus naiden kielten oppimiseen.

Alueemme monikielisyys voidaan myds nostaa esiin eri yhteyksissa. Yhtena mielenkiintoisena
seikkana voitaisiin ajatella, ettd alueemme voisi toimia kohteena kieli- ja/tai kulttuuritutkijoille.
Alueemme tarjoaa kielellisille tutkimushankkeille kohderyhman jo luonnostaan, sita ei tarvitse
konstruoida, joka on kiitollinen ldhtokohta tutkijoille. Kunta voisi eri tavoilla houkutella esim.
vaitoskirjaa valmistelevia tutkijoita paikkakunnalle tekemaan tutkimusta, josta myos kunta ja
kansalaiset hyotyisivat. Hogskoleférbundet Ostra Norrbotten (Forskarstation Ostra Norrbotten) voisi
olla yksi mahdollinen toimija tassa suhteessa.

4.1.2 Tavoitteet

Lapsi- ja nuorisolautakunta on asettanut omaksi toimintatavoitteekseen, ettd "Monikielisyytta pitaa
stimuloida kautta koko koulujarjestelman, alkaen esikoulusta” (Budget- och strategiplan 2004-2006).

Pitkalla aikavalilla:

Esikoulussa, pakollisissa koulumuodoissa ja vapaaehtoisissa koulumuodoissa tulee tehda aktiivista
tyota, jotta vahemmistokielisille oppilaille annetaan mahdollisuus tulla kaksikielisiksi

Muille oppilaille tulee tarjota mahdollisuus opiskella yhtd vahemmistokielta oppilaan valinnan rajoissa

Lyhyella aikavalilla:



Esikoulussa, pakollisissa koulumuodoissa ja vapaaehtoisissa koulumuodoissa jarjestetdan opetusta
oppilaan didinkielelld dokumentin ”Vagen till tvasprakighet for de finsksprakiga eleverna” mukaisesti

4.1.3 Toimet

Kunnan on:

harjoitettava aktiivista informaatiota vihemmistokielisille vanhemmille hyddysta kaksikielisten lasten
osallistumisesta opetukseen didinkielelld ja didinkielessa, joko kaksikielisessa toiminnassa tai
ruotsalaisessa luokassa jossa opetusta ruotsinkielelld toisena kielena ja didinkielen opetukseen
jarjestettava vanhemmille vuosittain tiedotustilaisuus, jossa kerrotaan Haaparannan
koulujarjestelmasta, mahdollisuudesta opetukseen omalla didinkielellddn, taustatietoa
ruotsinsuomalaisesta ja tornionlaaksolaisesta kulttuurista, vahemmistokielilaista j n e seka
sadnnollisissa yhteyksissd vanhempiin ilmoittaa ja tiedottaa viimeisimmista faktoista ja
tutkimustuloksista

jarjestettdva opettajille jatkokoulutusta suomen- ja meankielessa, seka ruotsinsuomalaisesta etta
tornionlaaksolaisesta kulttuurista

esikoulussa ja koulussa jarjestettdava teemaviikkoja monikielisyydesta, ruotsinsuomalaisesta ja
tornionlaaksolaisesta kulttuureista

tuettava, kannustettava ja kehitettava sita yhteistyota joka on meneillaan provinssin koulujen kesken
seka vaikutettava siihen, etta opettajat ja oppilaat tapaavat ja ettd opettaja- ja oppilasvaihtoja
tapahtuu

4.2 KULTTUURI JA VAPAA-AIKA
4.2.1 Ongelmien erittelya

Kulttuuri voidaan maarittaa tietyn vaestoryhman henkisten ja aineellisten saavutusten
kokonaisuudeksi ja kulttuurin eri osa-alueiksi voi maarittaa ainakin kirjallisuuden, teatterin, tanssin,
kuvataiteen, musiikin ja viestinndn/median. Kulttuurin piiriin kuuluvat my6s hengellinen ja
liilkunnallinen kulttuuri. On tarkead, ettd vahemmistokieliset tuntevat kirkon ja oman seurakuntansa
omaksi hengelliseksi kodikseen ja ettei kieli ole esteena liikuntaharrastuksille.

Kieli on minka tahansa vaestoryhman kulttuurin ydin, sitad kantava tekija. Vahemmistdkielten
sailyttaminen ja kdyttdkelpoisena pitaminen on sen vuoksi ensisijaisen tarkedad. Meankieli ja sen
sailyttdminen kuuluu myos kulttuurimuiston huoltoon. Vahemmistokielista kirjallisuutta ja
kirjoittamista tulee tukea alueellamme seka turvata uuden vdahemmistdkielisten kirjojen saatavuus
kirjastoissa. Kirjastojen tulisi myos varautua vahemmistokielisten eldkeldisten ryhméan kasvamiseen ja
naille tarkoitettujen palvelujen laajentamiseen. Esimerkiksi suomenkielisid internetkayttokursseja
tulisi jarjestaa seka kasetti- ja danikirjojen, videonauhojen/DVD-levyjen saatavuus varmistaa.
Lastenkirjallisuuden saatavuutta ei mydskdan saa unohtaa.

Haaparannan vaestosta suuri osa kuuluu vahemmistokielisten ryhméaan. Vahemmistokielilla
jarjestettya kulttuuritarjontaa on huomattavan vahan suhteessa vaestépohjaan. Tima voi olla
selitettavissa silld, ettd suomenkielistd kulttuuria on saatavilla Iahialueella suomen puolella, joka
hillitsee kysyntaa eri tavalla kuin esimerkiksi Eteld-ruotsissa. Kuntamme sijaitsee erikoisesti
useamman kulttuurin kohtauspisteessa, joka luo omat erityispuitteet ja mahdollisuudet kulttuurin
kehitykselle ja tarjonnalle. Haaparannan jarjestot esimerkiksi osallistuvat aktiivisesti Tornion
jarjestamille teatterimatkoille. Yhteisty® ja -toiminta Tornion kaupungin kanssa on talldkin alalla yksi
mahdollisuus, jota voi edistaa ja kehittda. Padlinjana on, etta kulttuuritarjonta suomenkieliselle
vahemmistolle voidaan jarjestda yhteistyossa Tornion kanssa. Kunnan tulee priorisoida tuki
vdhemmistdjen omalle luomiselle.

Haaparannan erityispiirteet huomioon ottaen tarvitaan myoskin paljon resursseja, jotta
vahemmistokielista kulttuuritoimintaa voitaisiin tukea riittavissa maarin sen elinvoimisena
pitdmisessa ja kehittamisessa. Kunnan tulee selvittdd mahdollisuudet saada tukea esim. valtion
kulttuurineuvostolta.



Kulttuuritoiminnan tulee olla kaikkien tasapuolisesti saatavilla. Tarkeaa on, etta kunta turvaa
vahemmistokielisten vaikutusmahdollisuudet kulttuuritoimintaa suunniteltaessa. Kun kunta jakaa
avustuksia jarjestaille ja tapahtumille tulee vihemmistdjen tarpeet huomioida.

Opintoliitot ovat tarkedssa roolissa tdssa tyossa ja niille tulee taata tuki jatkossakin. Tarkeda on myos
yhteistyé Suomenruotsalaisen kansankorkeakoulun kanssa.

4.2.2 Tavoitteet

Vahemmistoille tulee taata mahdollisuudet laadullisesti hyvaan kulttuuritarjontaan ja mahdollisuus
luomiseen omalla kielella

4.2.3 Toimet

Kunnan on:

annettava vahemmistokielisten jarjestoille asema neuvoa-antavana elimena kulttuuritoimintaa
suunniteltaessa

varoja jarjestdille ja tapahtumille jaettaessa huomioitava vahemmistokielisten tarpeet
selvitettdva mahdollisuudet hakea erityistukea valtion kulttuurineuvostolta

kansainvdliselld yhteistyolla vahvistettava vdhemmistdjen asemaa

aktiivisesti edistettava kaksikielisid kulttuuriaktiviteetteja

tehda Haaparannasta ruotsalais-suomalaisen museoyhteistyon keskus ja paikka tulevalle
vahemmistémuseolle

4.3 VANHUS- JA VAMMAISHUOLTO

Vanhukset ovat usein kielen ja kulttuurin seka perinteiden vaalijoita. On tarkeaa, ettda suomea ja
meadnkieltd puhuvat vanhukset voivat jatkaa kielensa kayttamistd. Tama on tarkeda myos siksi, etta
viimeksi opitun kielen taito saattaa kadota idn my6td, mutta didinkielen taito sailyy. Lain 9 § toteaa,
ettad hallintoalueen kunnan tulee tarjota tata pyytavalle mahdollisuus saada vanhustenhuollossa
tarjottava palvelu ja huolenpito kokonaan tai osittain sellaiselta henkilokunnalta, joka hallitsee
suomen ja vastaavasti mednkielen.

lkdantyvien ihmisten on saatava elda aktiivista elamaa, myos kielellisessa mielessd, heilld on oltava
vaikutusvaltaa yhteiskunnassa ja omassa arkieldmassaan, heidan on voitava vanheta turvallisissa
oloissa ja elaa riippumatonta elamaa, seka saada oikeus hyvadan omankieliseen hoitoon ja
huolenpitoon. Vammaisten on saatava yhdenvertaiset mahdollisuudet ja elinolot muun vdestén
kanssa.

4.3.1 Ongelmien erittelya

Vanhusten ja vammaisten hyvinvointiin vaikuttavat hyvin vahvasti ymparistolliset seikat.
Eristaytyminen voi tapahtua monella eri tasolla, joista kielellinen eristaytyminen voi olla yksi tekija.
Jos jokapaivainen ymparistd ei ymmarra henkilda ja timan toiveita on vaarana kielellinen
eristdytyminen, joka puolestaan saattaa johtaa taydelliseen eristdytymiseen.

Omaishoidon kannalta huomionarvoisena ongelmana saattaa nykyisin olla se, etta lapset/lapsenlapset
ovat kadottaneet kosketuksen ja taidon vanhempiensa/isovanhempiensa kieleen, jolloin
kommunikaatio ei ehka ole sellaista joka turvaisi vanhusten tarpeen saada ilmaista asiansa ja tulla
tdysin ymmarretyksi omalla kielelld. Sama kielellinen ongelma voi esiintya myos eri palveluiden
yhteydessg, joissa kielelliset vivahteet voivat merkita todella paljon, yhtena esimerkkina psykiatrinen
hoito. Tdiman vuoksi on kiinnitettdva huomioita siihen, ettd vahemmistokielia hyvin osaavaa
henkil6kuntaa on palveluissa saatavilla ja ettd kommunikaatio tapahtuu taysin vanhuksen/vammaisen
omalla kielelld ilman tulkkia.

Omakielisen kulttuuriympariston merkityksen on todettu kasvavan idan my6ta. Kulttuuri ja sen
kokeminen on vahvasti tunnesidonnaista, johon vaikuttavat oma (kansallinen) tausta ja
elamankokemukset. Eri kulttuurielamysten kokeminen ei ole samalla tapaa syvallista ja vahvaa, jos se



ei ole puhtaasti omakielistd. On my0s esimerkiksi vaikeaa tai jopa mahdotonta taysin kdantaa
vieraalla kielella esitettya ohjelmaa; jotain olennaista ja valitonta katoaa elamyksestd. Samoin on
hairitsevaa, jos ohjelmat/esitykset ovat kaksikielisia, se vaan sekoittaa ja tekee esityksen
ymmartamisen vaikeammabksi. Taten on pyrittava jarjestamaan idkkaille ja vammaisille puhtaasti
omakielista kulttuuritarjontaa. Tassa suhteessa tulee selvittdd, mahdollisuudet yhteistydhén Tornion
kaupungin kanssa. Kielellisten vdhemmistdjen on saatava edustajat eri kulttuuritapahtumien
suunnitteluun, myos niihin joissa kohteena ovat vanhukset ja vammaiset.

Ongelmia voi esiintya eri instituutiossa esimerkiksi radion kuuntelussa ja TV:n katselussa; milloin
mitakin kanavaa katsotaan/kuunnellaan. Mahdollisuus omakieliseen TV:n ja radion kaytté6n on
turvattava. Palvelun tarvetta esiintyy myos ihan kdytannon tekemisen tasolla, kuten esimerkiksi joulu-
tai onnittelukorttien kirjoittamisessa, koska oma fyysinen ja kielellinen kyky siihen on voinut heiketa
ian tai vamman myota.

Jotta palvelua voidaan suunnitella ja toteuttaa tarkoituksenmukaisesti, tulee ensisijaisesti selvittaa
haluavatko vahemmistdkieliset palvelua omalla kielellaan. Erityisesti tulee yksineldvat yksikieliset
henkilot kartoittaa ja selvittda palvelutarve. Yhtenad yksineldvien elamdnlaatua parantavana seikkana
voisi ajatella, etta heille jarjestettdisiin yhdyshenkild, erdaanlaisen “ystavapalvelun” tai vastaavan
kautta. Henkilon ei tarvitsisi olla kunnan virkamies, vaan toimivat vammais-/eldkelaisjarjestot voisivat
rekrytoida jasenistdstaan aktiivisia ja halukkaita henkil6itd. Monen muunkin elaméanlaatua ja
sosiaalista kanssakdymista parantaisi varmasti, jos olisi olemassa omakielisid paivdakeskuksia, joihin
kuljetukset olisi jarjestetty ja joiden toimintaa kunta voisi tukea esimerkiksi subventoimalla
ruokatarjoilua.

Tarkedssa asemassa on tietenkin myos tiedottaminen ja sen onnistuminen. Kunnan tulee yhdessa
vahemmistojarjestojen kanssa jarjestad tiedotustilaisuuksia vanhusten/vammaisten olemassa olevista
oikeuksista, tulevista suunnitelmista, voimassaolevista maksuista ja niiden muutoksista. Informaatiota
voidaan antaa monella eri tapaa. Yhteistyd kunnassa olevien jarjestéjen kanssa on tdssa suhteessa
erittdin tarkeda. Informaatiotilaisuudet, joita jarjestetaan tulee olla yhteisia kaikkien jarjestéjen
kanssa. Tama vaatii myds omatoimisuutta ja yhteistyota jarjestoilta esimerkiksi puheenjohtajien
tapaamisien merkeissa ja suhteessa kuntaan esim. kutsuina tapaamisiin.

Jotta vihemmistokielisten vanhusten/vammaisten asema voidaan turvata heit3 koskevissa
asiapaatoksissa tulee kunnan ottaa huomioon tuleeko vahemmistokielisten ilmaista kantansa
laheteinstansseina kysymyksessa.

4.3.2 Tavoitteet

Vahemmistokielinen palvelu on taattava kaikissa vanhus- ja vammaishuollon
konttoreissa/instituutioissa

Kaikissa hallintovirastoissa keskeinen informaatio ja keskeiset toimintaohjeet tulee olla kddnnettyina
vahemmistokielille.

4.3.3 Toimet

Kunnan on:

aktiivisesti selvitettava haluavatko ikddntyneet vahemmistokieliset hoitoa omalla kielelldan, ja
tarjottava sita haluaville

kartoitettava yksineldvat yksikieliset ja heidan palvelutarve

yhdessd vahemmistokielisten jarjestdjen kanssa selvitettava mahdollisuudet yhdyshenkiliden
rekrytoimiseen vapaaehtoistyohon

jarjestettdva paivakeskuksia vanhuksille ja vammaisille, joissa toimintaa heidan omalla kielelldan
selvitettava Tornion kaupungin kanssa mahdollisuudet jarjestda kulttuuritarjontaa suomen kielella
yhdessa jarjestojen kanssa jarjestettava tiedotustilaisuuksia/-tapaamisia kunnan tulevista
suunnitelmista vahemmistokielilla

eri asiakysymyksissd, jotka koskevat vahemmistokielisia vanhuksia ja vammaisia otettava huomioon
tuleeko jarjestojen ilmaista kantansa lahete-instansseina kysymyksessa

annettava vahemmistokielisille jarjestoille mahdollisuus osallistua kulttuuritapahtumien



suunnitteluun
4.4 SOSIAALIPALVELUT - YKSILO JA PERHEHUOLTO
4.4.1 Ongelmien erittelya

On tarkeas, ettd kuntamme sosiaalipalvelut kohtaavat asiakkaat inhimilliselld, arvokkaalla ja
ammattimaisella tavalla. Useasti on kysymyksessa erittdin hankala tilanne asiakkaan kannalta.
Monelle pelkka tuen hakeminen voi olla suuri kynnys ja jos ongelmia on muutenkin kasaantunut, niin
yksi lisdongelma kielen muodossa aiheuttaa tarpeetonta haittaa.

Avun hakutilanne ja ongelmien kasittelytilanteet ovat herkkia. Erityisen arkoja ovat asiat, jotka
koskettavat lapsiperheitd, joissa ongelmat voivat monimutkaistua ja koskettavat useampia. Asioita,
joita kasitelladn ovat erittdin henkilokohtaisia ja useasti tunneperaisid, jolloin vaarinkasityksilla voi olla
suuret seuraukset. Yksikin vaara tai vaarinymmarretty sana ja tilanne voi kéarjistyd kohtuuttomasti.
Tulkin kdyttaminen ei ole suotavaa tallaisissa tilanteissa, koska kysymyksessa usein ovat erittdin
henkilokohtaiset ongelmat, joihin asiakas tuskin haluaa sekaantuvan yhtaan sen enempaa ihmista
kuin tarpeellista. Tulkin valitykselld katoaa my6s kommunikaatiosta aina jotain olennaista, asiakkaan
ja virkamiehen vdlille ei padse syntymaan asian ehka vaatimaa luottamuksellista ja ymmartavaa
vuorovaikutusta.

Lahtokohtana on luonnollisesti, ettd henkilokunta hallitsee ruotsin kielen, mutta on myos
valttdmatonta ettd sosiaalipalveluiden hallinnossa tydskentelee taysin vihemmistokieltd hallitsevia
henkil6ita. Huomiota on kiinnitettdva myos siihen, ettd henkildston vaihtuessa turvataan laadukas
vahemmistokielten taito. On myds edistettdva vaihtotoimintaa rajan yli, jotta tietotaito eri
sosiaalijarjestelmistd, sanastosta/kielestd henkiloston parissa karttuu. Tama auttaa henkilostoa
ymmadrtamaan rajan yli tdnne muuttavien asiakkaiden ldhtdkohtia paremmin. On myds edistettava
koulutusyhteisty6ta rajan yli, esimerkiksi harjoittelupaikkojen muodossa. Yhtena ongelmakohtana
voidaan yleisella tasolla pitaa sita, etta eri viranomaiset olettavat, ettd ihmiset parjaavat ruotsin
kielella. Tarkeaa on, ettd laadukasta informaatiota on tarjolla vihemmistokielilla.

Kunnan sosiaalipalvelun ja vahemmistokielisten jarjestojen tulee pitad molemmin puolin tiivisti
yhteyksid ylla. Esimerkiksi jos jarjestdt suunnittelevat jarjestavansa vapaaehtoistoimintaa
sosiaalialalla, jotta tieto eri toiminnoista ja mahdollisuuksista esim. avustuksiin sujuu kitkattomasti.

4.4.2 Tavoitteet
Vahemmistokielisten tarpeet huomioidaan sosiaalipalveluiden suunnittelussa ja toteutuksessa ja
tahan tarvittavat varat ohjataan poliittiselta taholta

4.4.3 Toimet

Kunnan on:

tiedotettava palveluista vahemmistokielilla

kyettava tarjoamaan palvelua valittdmasti asiakkaalle hanen omalla kielella

edistettava henkilékunnan jatkokoulutusta ja vaihtotoimintaa (rajanaapuri-)kaupunkien kanssa
nahtdva vahemmistokielet ansioina, kun palkataan henkilékuntaa sosiaalipalvelun virkoihin

4.5 MUUTA

Tassa ohjelmassa on kosketeltu useita alueita, jossa vahemmistokielisten asemaa voidaan kehittaa.
Kieliongelma on kuitenkin laajempi kuin usein huomataankaan. Kunta tarjoaa erindisiad palveluja,
joissa kielellisid ongelmia saattaa esiintya. Yhtena esimerkkina vaikka rakennusluvan anominen
kaikkine liitteineen ja teknisine sanastoineen.

Toisena esimerkkind voidaan mainita muuttotilanteet. Koko elamanymparisté muuttuu, ihmisten
taytyy sopeutua uusiin olosuhteisiin ja uuteen elamantilanteeseen. Jos muutto tapahtuu toiseen
maahan, jonka sosiaalinen jarjestelma, tavat ja saannot ovat tuntemattomia niin palveluista selville
ottaminen ja avun hakeminen voi olla vaikeaa. Tamadn vuoksi tdnne muuttavat taytyy kunnan taholta



kyeta ottamaan hyvalla tavalla vastaan, jotta sopeutuminen uusiin olosuhteisiin sujuisi
mahdollisimman kitkattomasti.

Kunnan onkin aina kun mahdollista huomioitava vahemmistokieliset ja heidan tarpeensa kun
palveluja suunnitellaan ja toteutetaan. Vahemmistokielen on aina oltava meriitti kun virkoja
taytetdan, jos voidaan olettaa, ettd henkild tulee tyoskentelemadn vahemmistokielisen vaeston
kanssa.

Lisdksi voidaan pohtia kielikysymysta laajemmin myds demokratian ndakdkulmasta. Haaparannan
danestysluvut ovat todella alhaiset ja suomesta kotoisin olevien vield alhaisemmat. Syyna ei
valttamatta ole varsinaisesti kieli ja asia on varmasti erittdin monisyinen. Tosiasia on kuitenkin se, etta
taman kieliryhman danestysinnokkuus ja kiinnostus politiikkaan on vahaista, johon tulee suhtautua
vakavasti. On erityisesti koko kunnalle hyodyksi, eika niinkadan vdhemmistolle, etta niinkin suuri ryhma
ihmisia saataisiin mukaan rikastuttamaan ja kehittdmaan omilla ndkékannoillaan kuntamme
paatoksentekoa.

4.5.1 Tavoitteet
Kunnan on huolehdittava siita, ettd vahemmistokieliset saavat aina palvelua haluamallaan kielella

4.5.2 Toimet

Kunnan on:

otettava huomioon vahemmistokieliset ja heiddn tarpeensa aina kun palveluja suunnitellaan ja
toteutetaan

pidettdava vahemmistokielet meriitteind kun virkoja taytetaan, jos voidaan olettaa, ettd henkilo tulee
tyoskentelemaan vahemmistokielisten asiakkaiden kanssa

4.6 MUUT HALLINTOVIRANOMAISET

Vahemmistokielisten tarve tulla ymmarretyksi ja ymmartaa asioita koskee kaikkia
hallintoviranomaisia. Haaparannan kunnan paattavien elinten tulee vihemmistokieliasiassa toimia
kokoavana voimana. Elimina joka vaikuttaa muihin viranomaisiin, nostaa vahemmistokieliasian esille
eri foorumeilla ja erityisesti kontakteissa muihin hallintoviranomaisiin.

Jokapaivaisista ongelmista voidaan mainita eri virastojen puhelinpalvelut. Niita tulee kehittaa, jotta
vahemmistokieliset saavat palvelua omalla kielella. Esimerkiksi halytyskeskuksessa ei ole aina
saatavilla vahemmistokielistd palvelua. Yleiselldkin tasolla tima on ongelma, jos ruotsinkielta
taitamaton saa palvelua ruotsinkielelld, voi seurauksena olla etta halytys jaa tekematta.

4.6.1 Tavoitteet

Saada maakarajat, Iadninhallitus, poliisi ja muut viranomaiset huomioimaan se kielellinen erityispiirre
ja siita aiheutuvat seuraukset/ongelmat joita Haaparannan kunnan alueella on

Vaikuttaa maakarajiin (terveyskeskus), jotta palvelu vahemmistokielilld paranee, erityisesti tama
koskee palveluita joissa kysymyksessa on ldakari-potilas suhde, kuten psykiatria, jossa kielellinen
ymmartaminen on ensisijaisen tarkeaa, ja jossa tulkin (3:s osapuoli) kdyttdminen on vaikeaa

4.6.2 Toimet

Kunnan on:

vaikutettava muihin hallintoviranomaisiin, jotta vdhemmistokieliset saavat palvelua haluamallaan
kielella

4.7 RESURSSIT

Haaparanta on poikkeuksellinen mita tullee vaestérakenteeseen ja vihemmistokielisten maaraan.
Kunta on saanut vuodesta 2000 ldhtien noin 1,1 miljoonaa kruunua / vuosi valtion tukena
vahemmistokielilaista johtuviin kustannuksiin. Kunta tyoskentelee aktiivisesti arkipaivassa omien
budjettikehyksien puitteissa parantaakseen vahemmistokielisten asemaa, enemmankin kuin mita laki
vaatii. Jotta kunnan korkea tavoitetaso saavutettaisiin tulee kunnan vaikuttaa valtiovaltaan, etta
saataisiin lisad varoja vahemmistokielisten asemaa parantavien toimien toteuttamiseksi.



LIITE.

HAAPARANNAN KUNNAN VAHEMMISTOPOLITTINEN OHJELMA: TOIMET, NIIDEN TOTEUTUS JA
SEURANTA

4.1 ESIKOULU JA KOULU

TOIMI TOTEUTUS SEURANTA Mahd. kommentteja Kunnan on:

Harjoitettava aktiivista informaatiota vahemmistokielisille vanhemmille hyodysta kaksikielisten lasten
osallistumisesta didinkielen opetukseen, joko kaksikielisessa toiminnassa tai ruotsalaisessa luokassa
jossa opetusta ruotsinkielelld toisena kielena ja didinkielen opetuksessa

Jarjestettava vanhemmille vuosittain tiedotustilaisuus, jossa kerrotaan Haaparannan
koulujarjestelmasta, mahdollisuudesta opetukseen omalla didinkielelldan, taustatietoa
ruotsinsuomalaisesta ja tornionlaaksolaisesta kulttuurista, vahemmistokielilaista j n e seka
sadnnollisissa yhteyksissd vanhempiin ilmoitettava ja tiedotettava viimeisimmista faktoista ja
tutkimustuloksista

Jarjestettava opettajille jatkokoulutusta suomen- ja mednkielessd, sekd ruotsinsuomalaisesta etta
tornionlaaksolaisesta kulttuurista

Esikoulussa ja koulussa jarjestettava teemaviikkoja monikielisyydestd, ruotsinsuomalaisesta ja
tornionlaaksolaisesta kulttuureista

Tuettava, kannustettava ja kehitettava sita yhteistyota joka on meneillaan provinssin koulujen kesken
seka vaikutettava siihen, etta opettajat ja oppilaat tapaavat ja ettd opettaja- ja oppilasvaihtoja
tapahtuu

4.2 KULTTUURI JA VAPAA-AIKA

TOIMI TOTEUTUS SEURANTA

Mahd. kommentteja

Kunnan on:

Annettava vahemmistokielisille jarjestdille asema neuvoa-antavana elimena kulttuuritoimintaa
suunniteltaessa

Varoja jarjestoille ja tapahtumille jaettaessa huomioitava vahemmistokielisten tarpeet

Selvitettdava mahdollisuudet hakea erityistukea valtion kulttuurineuvostolta

Kansainvaliselld yhteisty6lla vahvistettava vihemmistojen asemaa

Aktiivisesti edistettdva kaksikielisid kulttuuriaktiviteetteja
Tehda Haaparannasta ruotsalais-suomalaisen museoyhteistyon keskus ja paikka tulevalle
vahemmistomuseolle

4.3 VANHUS- JA VAMMAISHUOLTO
TOIMI TOTEUTUS SEURANTA Mahd. kommentteja *(sivu 18) Kunnan on:

Selvitettava aktiivisesti haluavatko ikddntyneet vahemmistokieliset hoitoa omalla kielellaan, ja
tarjottava sita haluaville

Kartoitettava yksineldvat yksikieliset ja heidan palvelutarve

Selvitettdva yhdessd vahemmistokielisten jarjestdjen kanssa mahdollisuudet yhdyshenkiloiden
rekrytoimiseen vapaaehtoistyohon

Jarjestettava paivakeskuksia vanhuksille ja vammaisille, joissa toimintaa heiddan omalla kielellaan



Selvitettava Tornion kaupungin kanssa mahdollisuudet jarjestaa kulttuuritarjontaa suomen kielella

Jarjestetadn yhdessa jarjestdjen kanssa tiedotustilaisuuksia/-tapaamisia kunnan tulevista
suunnitelmista vahemmistokielilla

Eri asiakysymyksiss3, jotka koskevat vahemmistdkielisia vanhuksia ja vammaisia otettava huomioon
tuleeko jarjestdjen ilmaista kantansa ldhete-instansseina kysymyksessa

Annettava vahemmistokielisille jarjestoille mahdollisuus osallistua kulttuuritapahtumien
suunnitteluun

4.4 SOSIAALIPALVELUT - YKSILO JA PERHEHUOLTO
TOIMI TOTEUTUS SEURANTA

Mahd. Kommentteja

Kunnan on:

Tiedotettava palveluista vahemmistokielilla

Tarjottava palvelua valittémasti asiakkaalle omalla kielella

Edistettava henkilokunnan jatkokoulutusta ja vaihtotoimintaa
(rajanaapuri-)kaupunkien kanssa

N&ahtava vahemmistokielet ansioina, kun palkataan henkilokuntaa sosiaalipalvelun virkoihin

* Sosiaalilautakunnan ldhetevastaus 2004-11-02: Sosiaalilautakunta on samaa mielta selvityksen
kanssa siita, etta omalla kielella kommunikoiminen on tarkeaa ja ettd on arvokasta vahvistaa
vahemmistokielien kdyttamista yhteiskunnassa. Jo tanaan on olemassa hyvat mahdollisuudet
kommunikoida suomen- ja mednkielelld, koska padosalla henkilokuntaa nama kielet ovat didinkielia ja
henkilokunta taten on aktiivisesti kaksi- tai monikielista. Lautakunta tukee ohjelman tavoitteita ja
toimia, mutta haluaa vahvasti alleviivata, etta erityisohjattuja (specialdestinerade) varoja yhden
kokopdivatoimisen viran verran tulee lisdtd, jotta ohjelman tavoitteet toteutuisivat. Nykyisen
henkildkunnan maara on liian pieni, jotta voitaisiin suorittaa laajaa etsivaa (uppsokande) toimintaa,
mita ehdotukset edellyttdvat. Joissakin puuteammateissa (bristyrken), esim. sosiaalisihteeri, on se
tilanne ettd voi olla vaikea rekrytoida kaksikielista henkilokuntaa ja tulkkauspalvelut taytyy jatkossakin
olla saatavilla. Lisdksi lautakunta katsoo, etta jo tandan jarjestojen vaikuttaminen kanalisoituu
Vammais-,ja eldkeldisneuvostojen kautta, koska molemmat neuvostot ovat ldheteinstansseja.
Lautakunta on samaa mielta selvityksen kanssa ehdotuksesta, ettd suomen tai meadnkielen tulee olla
meriitti silloin kun palkataan henkil6kuntaa virkoihin, joissa ollaan kontaktissa vahemmistokielisen
vdeston kanssa.

4.5 MUUTA

TOIMI TOTEUTUS SEURANTA

Mahd. kommentteja

Kunnan on:

Huomioitava vdahemmistokieliset ja heiddn tarpeensa aina kun palveluja suunnitellaan ja toteutetaan.
Pidettava vahemmistokielia meriitteina kun virkoja taytetaan, jos voidaan olettaa, etta henkil6 tulee
tyoskentelemadn vahemmistokielisten asiakkaiden kanssa

4.6 MUUT HALLINTOVIRANOMAISET

TOIMI TOTEUTUS SEURANTA

Mahd. kommentteja

Kunnan on:

Vaikutettava muihin hallintoviranomaisiin, jotta vahemmistokieliset saavat palvelua haluamallaan
kielella

4.6 RESURSSIT

TOIMI TOTEUTUS SEURANTA

Mahd. kommentteja



Kunnan on:
Vaikutettava valtiovaltaan, etta saataisiin lisda varoja vahemmistokielisten asemaa parantavien
toimien toteuttamiseksi.



