REDOVISNING AV DET
MINORITETSPOLITISKA
MALET

KULTURRADET






INNEHALL

1. SAMMANFATTNING ...cooiiiiii s
2. UPPDRAGET ...t
2.1 UPPDRAGETS GENOMFORANDE ........cccotetiecieiiie et
3. BAKGRUND ...t
4. KULTURRADETS INSATSER .....coiiiieicieieeteeeeee e,
4.1 STOD FOR ATT FRAMJA DE NATIONELLA MINORITETERNAS SPRAK

OCH KULTUR .t

4.2 BEREDNINGSFORFARANDE FOR ANSOKNINGAR SAMT SAMRAD MED
NATIONELLA MINORITETER......cciiiiieiie e
4.3 SAMARBETE MED ANDRA MYNDIGHETER, LANDSTING OCH
KOMMUNER ...
4.4 STOD TILL LITTERATUR ..ottt sttt
4.5 NY FORORDNING ......ceviuiiiieteieccte ettt sttt
4.6 STOD TILL DISTRIBUTION AV LITTERATUR.....cocevtiiieeeeseseve s
4.7 STOD TILL OVRIGA INSATSER INOM LITTERATUR OCH
KULTURTIDSKRIFTER ..ot
4.8 BEREDNING AV ANSOKNINGAR OM LITTERATURSTOD ......cccceevuevinnen,
4.9 STOD TILL KULTURTIDSKRIFTER ....cocviiiieiiicieseesieesee s
4.10 INSATSER INOM OVRIGA ANSLAG.........ccceiieeeiieeeteeeee e
4.11 INFORMATIONSINSATSER.......cooiiiiiii s
4.12 UTVARDERING OCH RESULTAT AV INSATSERNA.........ccccoovvierereeieienans
5. FRAMTIDA INSATSER ..ot

BILAGA L.ttt

Statens kulturrad Box 27215, 102 53 Stockholm Besok: Borgvagen 1-5
Tel: 08 519 264 00 Fax: 08 519 264 99 E-post: kulturradet@kulturradet.se Webbplats: www.kulturradet.se






Nationella minoriteter

1. SAMMANFATTNING

Statens Kulturrad har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp, analysera och redovisa
sina insatser inom den egna verksamheten utifran det minoritetspolitiska malet under en
tredrsperiod. Redovisningen ska innehalla de insatser Kulturradet har gjort under aret
men &ven en sammanstallning av de insatser som gjorts sedan minoritetspolitiken
infordes ar 2000. Redovisningen av uppdraget ska éverlamnas den 15 oktober 2010 till
Lansstyrelsen i Stockholms 1an och Sametinget. Lansstyrelsen har tagit fram ett antal
fragestallningar att folja upp och analysera.

Vilka interna och externa insatser har Kulturradet gjort sedan inférandet av en
minoritetspolitik ar 2000? Hur har arbetet med dessa insatser utvarderats och
vilket ar resultatet?

Redan 1999 fick Kulturradet i uppdrag av regeringen att utreda hur de nationella
minoriteterna i Sverige skulle f& mer utrymme i svenskt kulturliv. Uppdraget
redovisades i rapporten De nationella minoriteterna och kulturlivet 2001:4. Av
rapporten framgick att det finns stora och aven olika behov inom minoritetsgrupperna
nar det galler sprakvard och kulturverksamhet. Ett resultat av rapporten &r att
regeringen gav Kulturradet ett sarskilt uppdrag samt medel (7 mnkr) for att framja de
nationella minoriteternas sprak och kultur. Det har inte gjorts nagon specifik
utvardering av bidragen till de nationella minoriteternas sprak, kultur och litteratur.
Kontakter med de nationella minoriteternas foretradare tyder pa att Kulturradets medel
varit helt avgdrande framforallt for de verksamheter som mottar hdgre stodbelopp, till
exempel teaterverksamhet.

Vilka eventuella sérskilda uppdrag har myndigheten haft nér det géller nationella
minoriteter och har arbetet med dessa uppdrag lett till ndgon forandring?

Kulturradet har sedan ar 2002, som namns ovan, ett sarskilt uppdrag att framja de
nationella minoriteternas sprak och kultur. Den forandring uppdraget lett till ar att dels
att det tillkommit nya medel att stddja de nationella minoriteterna samt att dessa medel
kunnat anvéandas pa ett friare och mer d&ndamalsenligt satt. Detta i och med att
Kulturradets 6vriga medel i hog grad ar forordningsstyrda med specifika andamal och
forutsattningar. De behov som de inkommande ansokningarna inom stodet till nationella
minoriteters sprak och kultur vittnar om och de projekt som det soks stod for, ryms
sallan inom syften och kriterier for Kulturradet évriga bidragstyper. Kulturradet har i
bidragsgivningen sedan starten prioriterat insatser som starker de nationella
minoriteternas egna strukturer samt insatser som omfattar barn och unga.

Vad kommer Kulturradet géra inom de tre delomradena; diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet?
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Nationella minoriteter

De medel som Kulturradet har att disponera for att framja minoritetsgruppernas sprak
och kultur anvénds till stor del for att starka strukturer for att langsiktigt Oka
tillgangligheten till kultur for dessa grupper. Den storsta delen av den samlade
bidragssumman beviljas som verksamhetsstod for att utveckla befintliga strukturer i
form av teaterverksamhet, biblioteksverksamhet och kulturcentra. Projektstod fordelas
for enstaka projekt, arrangemang samt nya och oprdvade initiativ. Att kunna spela och
uppleva teater pa sitt eget sprak eller att ha tillgang till ett kulturcentrum kan antas
starka den sprakliga och kulturella identiteten, men &ven synliggora dessa grupper i
ovriga delar av samhallet. For att oka inflytandet och delaktigheten fors dialog saval
med de organisationer som far bidrag fran Kulturradet som de nationella minoriteternas
riksférbund och centralorganisationer.

Fran och med 2011 ska en ny modell inforas for samspelet mellan staten och den
kommunala nivan — landstingen och kommunerna — nar det géller statliga bidrag till
regional och lokal kulturverksamhet. Modellen utgar fran att kommuner och landsting
ska ges ett Okat inflytande och ansvar for fordelning av statliga bidrag samtidigt som
staten ska ha ett Overgripande strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitiken.
Sammantaget ser Kulturradet att denna nya samverkansmodell kommer att kunna bidra
till att frigan om nationella minoriteter starks genom att fragan uppmarksammas i
regionernas kulturplanerna och i dialogen med Kulturradet.

Hur synliggor Kulturradet minoriteterna i sitt arbete, bade internt och externt
och hur sprids kunskap om minoriteterna och minoritetsspraken inom
Kulturradets organisation?

Kulturradet hade aven fore ar 2002, da det nya uppdraget tillkom, fordelat medel bland
annat till litteratur pa de nationella minoritetsspraken, varfor det fanns en medvetenhet
och kunskap pa omradet att utgar fran. Hela myndighetens personal informerades om
Kulturradets rapport till regeringen da denna fardigstalldes ar 2001 och senare om
Kulturradet nya uppdrag pa omradet. Det sarskilda uppdraget att framja minoriteternas
sprak och kultur bedéms sammantaget ha 6kat samtliga medarbetares kdnnedom om
dessa grupper. Intern kunskapsspridning sker dock inte pa nagot systematiserat stt.

Kulturradet har i uppdrag enligt instruktionen att integrera interkulturellt utbyte och
samarbete. FOr minoritetsgrupperna innebar detta att myndigheten efterstravar att
uppmarksamma de nationella minoriteterna &ven inom ramen for den Ovriga
bidragsgivningen. P& samma satt kommer Kulturradet att uppmarksamma de nationella
minoriteterna inom ramen for den nya samverkansmodell med regionerna som
beskrivits ovan.
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Nationella minoriteter

2. UPPDRAGET

Statens Kulturrad har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp, analysera och redovisa
sina insatser inom den egna verksamheten utifran det minoritetspolitiska malet under en
tredrsperiod. Malet for minoritetspolitiken &r att ge skydd for de nationella minoriteterna
och starka deras mojligheter till inflytande samt stodja de historiska minoritetsspraken
sd att de halls levande. Redovisningen ska innehalla uppféljning och analys av
myndighetens eget interna arbete och externt riktade insatser inom det egna
ansvarsomradet. | uppdraget ingar aven att redovisa vilka effekter som Kulturradet avser
att uppna med insatserna samt vilket eller vilka av minoritetspolitikens tre delomraden,
diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell
identitet, som insatserna avser att starka.

Redovisningen ska innehalla de insatser Kulturradet har gjort under aret men aven en
sammanstallning av de insatser som gjorts sedan minoritetspolitiken inférdes ar 2000.

Redovisningen av uppdraget ska 6verlamnas den 15 oktober 2010 till L&nsstyrelsen i
Stockholms l&n och Sametinget. Lansstyrelsen i Stockholms l1an samt Sametinget har
sedan 1 januari 2010 tillsammans fatt ansvar att folja, utvardera och halla regeringen
informerad om utvecklingen i minoritetspolitiken.

2.1 Uppdragets genomfdrande
Lansstyrelsen i Stockholms lan har tagit fram tre huvudsakliga fragestallningar som
redovisningen ska ge svar pa. Dessa ar:

Vilka interna och externa insatser har Kulturradet gjort sedan inférandet av en
minoritetspolitik ar 2000? Hur har arbetet med dessa insatser utvarderats och
vilket &r resultatet?

Vilka eventuella sarskilda uppdrag har Kulturradet haft nar det géller nationella
minoriteter och har arbetet med dessa uppdrag lett till ndgon forandring?

Vad kommer Kulturradet gora inom de tre delomradena; diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet?

Kulturradet har sedan ar 2002 ett sarskilt uppdrag att frimja de nationella minoriteternas
sprak och kultur. I sin redovisning av uppdraget redogér Kulturradet for de bidrag som
fordelas till de nationella minoriteterna, det regelverk som styr arbetet och hur
myndigheten praktiskt arbetar. Av redovisningen framgar aven hur de beviljade
bidragen fordelats mellan olika minoritetsgrupper och konstomraden. Ingen specifik
utvardering har gjorts av Kulturradets bidrag till nationella minoriteters sprak, kultur
och litteratur sedan bidragets inférande.
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Nationella minoriteter

3. BAKGRUND

| Sverige finns det fem nationella minoritetsgrupper. Riksdagen beslutade® 1999 att
Sverige skulle ansluta sig till Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak® Riksdagen
tog darmed stéllning till att judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar skulle
erkannas som nationella minoriteter i Sverige. Samerna har dven en sérskild stallning
som urfolk. Gruppernas sprak erkandes som nationella minoritetssprak och
minoritetspolitik infordes som ett nytt politikomrade inom statsbudgeten. De stater som
har ratificerat Europaradets ramkonvention atar sig att vidta lampliga atgarder for att
inom alla omraden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet frimja
fullstandig och effektiv jamlikhet mellan personer som tillhor en nationell minoritet och
personer som tillhér majoritetsbefolkningen®.

Enligt de kulturpolitiska mal som antogs av riksdagen i december 2009 ska kulturen
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla
ska ha majlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska
pragla samhallets utveckling. Statens kulturrad har sedan ar 2002 ett sarskilt uppdrag att
framja de nationella minoriteternas sprak och kultur. Detta medan myndigheten
Institutet for sprak och folkminnen ansvarar for arbetet med de nationella
minoritetsspraken. Sprakvardsavdelningen i myndigheten, Sprakradet, ansvarar for
arbetet med finska, romani chib och jiddisch, medan Dialekt-, orthamns- och
folkminnesarkivet i Umea (Daum) svarar for meankieli och samiska. Sedan i ar har
myndigheten aven i uppdrag att fordela bidrag till projekt som innehaller
revitaliseringsinsatser for de nationella minoritetsspraken. Den forsta fordelningen
gjordes i augusti 2010 da 3,4 miljoner kr fordelades till 33 projekt. Sametinget mottar
arligen en summa fran den statliga kulturbudgeten, for narvarande 14 411 000 kr enligt
1.2. ap. 5 i Kulturradets regleringsbrev, Av dessa ar 8 929 000 kr avsedda for bidrag till
samisk kultur och samiska organisationer (1.2 ap. 5.1.) och 5 482 000 kr &r avsedda for
samiska teatern, Sdmi Teahter (1.2 ap. 5.1.).

Enligt den nya lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, som
tradde i kraft den 1 januari 2010, ska det allménna framja de nationella minoriteternas
mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. | spraklagen (2009:600), som
tradde i kraft den 1 juli 2009, foreskrivs att finska, jiddisch, meankieli, romani chib och
samiska ar nationella minoritetssprak och att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att
skydda och framja dessa sprak, liksom det svenska teckenspraket.

! Nationella minoriteter i Sverige, prop. 1998/99:143
2 Framework Convention for the Protection of National Minorities, SO 2000:2
% Fré&n erkannande till egenmakt, prop. 2008/09:158
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Nationella minoriteter

4. KULTURRADETS INSATSER

Kulturradet fick ar 2001 i uppdrag av regeringen att skriva en rapport om de nationella
minoriteternas kulturliv och de behov av stédinsatser som foreldg. Aret darpé fick
myndigheten ett uppdrag och sarskilda medel for att framja nationella minoriteters sprak
och kultur. Aven inom anslaget for litteratur och kulturtidskrifter férdelas medel till
nationella minoriteters litteratur och kulturtidskrifter.

Da rapporten fardigstalldes informerades myndighetens personal om resultaten och
senare ocksa om det nya uppdrag som foljde. Uppdraget har fért med sig en okad
medvetenhet inom hela organisationen och hos medarbetarna om de fem nationella
minoriteternas status och om Kulturradets insatser pa omradet. Arbetet vid en mindre
myndighet som Kulturradet, med ett sjuttiotal medarbetare, innebar att nya uppdrag
relativt latt far uppméarksamhet och genomslag i storre delar av organisationen.
Kulturradets bedémning ar att fragan om nationella minoriteters kultur darmed sedan
2002 ocksa kommit att tydligare prioriteras aven inom andra anslag.

Nedan redogors for Kulturradets olika stodformer och de insatser som gjorts. | bilaga 1
finns en oversikt 6ver de bidrag som Kulturradet beviljat sedan ar 2002.

4.1 Stod for att framja de nationella minoriteternas sprak och kultur

Sedan 2002 har Kulturradet, som namnts ovan, ett sarskilt anslag for att framja de
nationella minoriteternas sprak och kultur (anslag 1.2. ap.3). Stodet styrs inte av nagon
forordning, daremot har ett antal verksamheter sedan starten pekats ut som
stodmottagare genom Kulturradets regleringsbrev. Regleringsbrevet for 2010 anger att
fyra verksamheter ska beviljas bidrag ur anslaget; Tornedalsteatern, Sverigefinska
biblioteket i Stockholm, Judiska biblioteket i Stockholm och finsksprakig
teaterverksamhet. Det sistnamnda beviljas stod via ett bidrag till Uusi teatteri (Nya
finska teatern, Finska kulturféreningen i Sverige). Utdver till dessa verksamheter
beviljar Kulturradet dven verksamhetshidrag till tva romska kulturcentra samt
projektbidrag till projekt som ror nationella minoriteters sprak och kultur.

Ur anslaget fordelas for narvarade arligen omkring 7,1 miljoner kronor for att framja
nationella minoriteters sprak och kultur, varav 5 250 000 kr ar 2010 utgjordes av stod
till de fyra verksamheter som ndmns i regleringsbrevet. Stodet till Tornedalsteatern var
ar 2010 tva miljoner kronor, liksom stddet till Uusi teatteri. Det Sverigefinska
biblioteket i Stockholm beviljades en miljon kronor. Stédbeloppen till dessa
verksamheter har tidigare angivits i regleringsbrev, men bestdms nu av myndigheten.
Kulturradets anslag har varit oférandrat sedan ar 2005 da anslaget hojdes med cirka en
miljon kronor i samband med att Tornedalsteatern skrevs in i Kulturradets
regleringsbrev. Det Judiska biblioteket i Stockholm finns sedan ar 2008 inskrivet i
regleringsbrevet och beviljades i ar 250 000 kronor till sin verksamhet. Kulturradet har
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Nationella minoriteter

dessutom lange prioriterat stod till uppbyggnad och utveckling av Romskt
kulturcentrum i Stockholm respektive Romska kulturcentret i Malmdg. Stddsummorna
har successivt hojts och ar sedan ar 2007 500 000 kronor till respektive organisation.
Resterande medel, det vill siga i ar omkring 850 000 kronor, fordelas som fria
projektmedel en gang per ar.

Det totala antalet beviljade ansokningar framgar av tabellen nedan. Har framgar dven
det totala beviljade beloppet inom anslaget for bidrag och andra insatser for nationella
minoriteter samt inom anlaget bidrag till litteratur och kulturtidskrifter.

2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Antal beviljade 38 35 23 25 30 19 22 22
ansokningar
sprak och

kultur

Antal beviljade | 19 15 9 10 19 23 19 15 22 22
ansokningar

litteratur

Stod inom - - 6,9 6,6 6,9 7,3 8,1 7,1 7,2 7,2
anslag sprak
och kultur
(mnkr)

Stod inom 0,78 11 0,6 0,5 1,6 1,6 1,0 1,3 11 0,6

litteraturanslag

(mnkr)

Antal beviljade ansokningar inom anslaget bidrag och andra insatser till nationella
minoriteter (sprak och kultur, f.n. anslag 1:2 ap.3) samt anslaget bidrag till litteratur

och kulturtidskrifter (f.n. anslag 3:2 ap.1). Det beviljade stédet anges i mnkr (avrundat).

FOr en oversikt dver stddbeloppen, se bilaga 1.

Den storsta delen av den samlade bidragssumman inom anslaget 1.2. ap. 3 fordelas som
verksamhetsstdd for att utveckla befintliga strukturer i form av teaterverksamhet,
biblioteksverksamhet och kulturcentra. De fyra verksamheter som pekas ut i
regleringsbrevet bedoms utgora viktiga strukturer for de respektive grupperna. Likasa
har verksamhetsbidragen till de romska kulturcentra som finns i Malmo respektive i
Stockholm prioriterats av Kulturradet just utifran att de bedomts utgora viktiga aktorer
inom den romska gruppen, vilkas utveckling myndigheten med statliga medel 6nskat
stéarka.

Kulturradet har i bidragsgivningen sedan starten dven i 6vrigt prioriterat insatser som
stérker de nationella minoriteternas egna strukturer, for att starka en kulturell
infrastruktur pa omradet och langsiktigt bidra till att oka tillgangligheten till kultur pa
det egna spraket, samt insatser som omfattar barn och unga. Projektstod har saledes dels
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beviljats till aterkommande evenemang som bedémts vara av betydelse for kulturlivet
inom grupperna, men dven till nya och oprdvade initiativ.

Bland inkommande ansokningar om projektbidrag har myndighetens praxis varit att
prioritera projekt dar de sokande utgors av de nationella minoriteternas egna
organisationer, foreningar eller andra aktorer. Detta medan exempelvis etablerade
kulturinstitutioner som ansoker om stéd for utstéliningar med nationella minoriteter som
tema eller liknande normalt inte prioriteras inom anslaget.

De bada teaterverksamheterna - Tornedalsteatern och Uusi teatteri — omfattar i hog grad
barn och ungdom bade som publik och medskapande. Aven de romska kulturcentrens
programverksamhet omfattar till delar barn och ungdom. Aven inom projektstodet kan
projekt med barn och ungdom som medverkande eller malgrupp prioriterats.

| fordelningen av medel mellan minoritetsgrupperna, som framgar av tabellen,
avspeglas tydligt storleksordningen pa stodet till de fyra verksamheter som pekas ut i
regleringsbrevet, som utgor den storsta delen av medlen.

Andamal Samer Romer Judar gglrirrzz-ar fSixﬁgrge - SG:;]nten- Summa

Kulturtidskrifter 100 000 175 000 200 000 75 000 125 000 675 000

Litteratur 29 000 94 000 30 000 371 000 50 000 574 000

Bibliotek 250 000 1 000 000 1250 000

Teater/dans 2000 000 | 2020 000 4020 000

Musik 50 000 210 000 100 000 35 000 395 000

Museiverksamhet

ﬁllman 30 000 1 000 000 150 000 128 000 60 000 1 368 000
ulturverksamhet

Sprékutveckling 50 000 70 000 120 000

Infoinsatser

Film 20 000 20 000

Summa 2009 209 000 1479 000 700 000 2546 000 3323 000 95 000 8 422 000

Fordelning av medel ar 2009 fordelat per konstomrade och minoritetsgrupp. Siffrorna
omfattar anslaget till nationella minoriteters sprak och kultur (1.2 ap.3), anslaget till
litteratur och kulturtidskrifter (3.2 ap.1).

For att ge en bild av vilken typ av projekt som kan fa stod ges hér ett antal exempel
under respektive kategori. Stodet till kulturtidskrifter och till litteratur utgors framst av
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stod till utgivning tidskrifter och boktitlar, men &ven stod till en sverigefinsk
berattarslam. Stodet till bibliotek omfattar den sverigefinska respektive det judiska
biblioteket. Teaterverksamheten utgérs av Tornedalsteatern, Uusi teatteri och stdd till en
finsk teaterarrangorsférening i Vastmanland. Under kategorin musikverksamhet
aterfinns exempelvis stod till en romsk musikfestival, en turné med en
musikforestallning med tornedalsfinskt tema och ett projekt med nyskriven samisk
kormusik. Allméan kulturverksamhet omfattar projekt som innehaller flera kultur- och
konstomraden eller andra evenemang som exempelvis den finska kulturveckan vid
Axevalla folkhogskola, det judiska arrangemanget Limmud med féreldsningar och
diskussion om judisk historia, kultur, identitet etc. eller programinslag om nationella
minoriteter under Nattfestivalen i Korpilombolo. I stodet till sprakutveckling ingar stod
till en konferens om romani chib och Séllskapet for Jiddisch och Jiddisch kultur i
Sveriges aktiviteter varibland en sommarkurs i jiddisch.

| Kulturradets regleringsbrev finns de nationella minoriteterna sérskilt utpekade under
ytterligare en anslagspost, ndmligen under anslaget 1:2 ap.1 Insatser for allmén
kulturverksamhet och utvecklingsverksamhet. Dar anges bland annat att anslagsposten
ska anvindas for bidrag till "centrala amatorkulturorganisationer som medverkar till att
tillgangliggora kulturupplevelser for en bred allménhet och som stimulerar det egna
skapandet. Bidrag ska aven lamnas till Sverigefinska Riksforbundet for verksamhet med
svenskfinsk amatorteater”. Aven i detta fall har ett stddbelopp om 600 000 kronor
tidigare funnits inskrivet i myndighetens regleringsbrev, medan det nu & myndigheten
som beslutar om bidragsnivan. Detta bidrag finns inte medraknat i tabellerna ovan, eller
I bilaga.

4.2 Beredningsforfarande for ansdkningar samt samrad med nationella
minoriteter

Nar det sarskilda bidraget for nationella minoritetssprak och kultur inrattades inledde
Kulturradet till en borjan ett samarbete med organisationen SWEBLUL, Swedish
Bureau for Lesser used languages, vilket var den svenska parten i European Bureau for
Lesser-Used Languages (EBLUL). SWEBLUL:s styrelse skulle enligt stadgarna besta
av representanter fran samtliga fem minoritetssprak, vilket bedémdes ge organisationen
en bred 6verblick och kunskap framfor allt avseende minoritetssprakliga fragor.
Myndigheten hade regelbundna méten med SWEBLUL for att diskutera vilka behov
som fanns inom de fem minoritetsgrupperna och vilka prioriteringar som det fanns
onskemal om att gora. Organisationen gavs ocksa tillfalle att yttra sig om de
inkommande ansokningarna. | tillagg till detta anlitades efter nagra ar dven externa
sakkunniga for att lamna skriftliga utlatanden om de inkommande ansékningarna, som
ett underlag for myndighetens beredning av drendena.

For att framja kontinuiteten, transparensen och tydligheten i beredningsarbetet och

ytterligare starka kvaliteten i bedémningarna inrattades fran och med ar 2008 en sarskild
referensgrupp for stodet till de nationella minoriteternas sprak, kultur och litteratur. Aret
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innan hade det tidigare samarbetet med SWEBLUL avseende inkommande ansokningar
avslutats. Kulturradet arbetar pa samma satt med radgivande referensgrupper inom en
rad olika konstomraden och bidragstyper. Referensgruppens ledamoter ska samlat dga
en bred kompetens inom de nationella minoriteternas sprak, kultur och litteratur samt
om mojligt garna dven inom nagot specifikt konstomrade, eftersom ansokningarna rér
ett brett falt fran scenkonst, musik, museer och kulturarv, litteratur och film mm.

Referensgruppens ledamoter utses av Kulturradets styrelse. Vid framtagandet av namn
pa mojliga ledamater kan Kulturradet kontakta de nationella minoriteternas
riksorganisationer eller andra aktorer for att fa forslag pa personer som kan vara val
lampade for uppdraget. Vid de samtal som Kulturradet fort med foretradare for de
nationella minoriteterna har reaktionerna éver lag varit positiva avseende myndighetens
sétt att arbeta med en referensgrupp. Foretradare for de nationella minoriteternas
riksorganisationer har ocksa konstaterat att SWEBLUL.:s tidigare funktion i praktiken
var problematisk i de delar som gallde att framfora synpunkter pa ansokningar.

For att bredda och starka samradet med de nationella minoriteternas foretradare fors
dialog savél med de organisationer som far bidrag fran Kulturradet som de nationella
minoriteternas riksforbund och centralorganisationer. Kulturradet har i det I6pande
arbetet och genom de inkommande ansokningarna kontakt med en rad akttrer inom de
nationella minoritetsgrupperna. Under de senaste aren har Kulturradet dven haft moten
med representanter for de nationella minoriteternas riksorganisationer eller motsvarande
for att informera om och diskutera Kulturradets uppdrag, diskutera de framsta behoven
som de nationella minoritetsgruppernas foretradare bedomer finns inom omradena
sprak, kultur och litteratur samt vilka prioriteringar grupperna sjalva ser som mest
angelagna. Métena ar tankta att vara aterkommande, exempelvis varije eller vartannat ar.
Moten sker pa initiativ av myndigheten men kan dven ske pa initiativ av de nationella
minoritetsgrupperna.

4.3 Samarbete med andra myndigheter, landsting och kommuner

Kulturradet har sedan 2009 inlett ett mer formaliserat samarbete med Institutet for sprak
och folkminnen, nér det géller sprakfragor och inkommande ansokningar inom
sprakutveckling och insatser for minoritetssprakens fortlevnad. Sedan Sprakradet fick
sitt nya uppdrag att stodja insatser for sprakrevitalisering, har myndigheterna kunnat
konstatera att vara respektive uppdrag delvis ssmmanfaller avseende syftet med
bidragsgivningen och att flera av de sokande darmed ocksa aterfanns inom bada
stddordningarna. Mot denna bakgrund avser myndigheterna att under 2011 utlysa ett
sista ansokningsdatum som infaller i februari/mars for att pa detta satt ocksa kunna ha
I6pande kontakter under beredningen av ansékningarna. Dessutom kan vi pa sa satt
enklare samordna informationen till de sékande for att forsoka underlatta och fortydliga
syften och villkor for stoden.

Liksom i Kulturradets 6vriga bidragsgivning ar en betydande grund fér bedémning i
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vilken grad den bidragssokande mottar stod aven fran kommun och landsting/region.
Vid beredning av ansokningarna har Kulturradet darfor I6pande kontakt med kommuner
och landsting. | fallet med bidraget till nationella minoriteters kultur finns tat kontakt
framfor allt med kulturforvaltningarna i Stockholm, Malmd, Stockholms landsting samt
Norrbottens landsting.

4.4 Stod till litteratur

Innan Kulturradet fick sitt sarskilda anslag ar 2002 for att framja de nationella
minoriteternas sprak och kultur, angav regleringsbrevet att stod till de nationella
minoriteterna sérskilt skulle beaktas inom litteraturstodet (se exempelvis regleringsbrev
for ar 2000). Av det litteraturstodet skulle da minst 750 000 anvandas for att framja
utgivning av nationella minoriteters litteratur. Medlen skulle i forsta hand avse
utgivningsstod till forlag, men fick &ven anvéandas for olika projekt eller
informationsinsatser i syfte att stimulera sadan utgivning. Av anslaget till stod for
kulturtidskrifter skulle minst 250 000 kr anvandas for att framja utgivning av nationella
minoriteters kulturtidskrifter. Medlen skulle i férsta hand avse produktionsstod, men
fick aven till del anvandas for olika projekt eller informationsinsatser i syfte att
stimulera sadan utgivning.

Dessa formuleringar fanns i regleringsbrevet till och med ar 2006, nar de sarskilt
déronmarkta summorna stroks ur regleringsbrevet som en féljd av den generellt
minskande detaljstyrningen via Kulturrédets regleringsbrev. Ar 2007 slogs de tva
anslagsposterna i regleringsbrevet ihop till ett gemensamt anslag for litteratur och
kulturtidskrifter. For ndrvarande anges i regleringsbrevet att; anslagsposten 3.2 ap. 1
bidrag till litteratur och kulturtidskrifter (Ramanslag) utdver att anvandas for att fordela
medel enligt férordningen (1998:1469) om statligt litteraturstéd och férordningen
(1993:567) om statligt stod till kulturtidskrifter, bland annat ska anvandas till insatser
for att framja utgivning och distribution av nationella minoriteters litteratur och
kulturtidskrifter.

Det statliga litteraturstddet har hittills utgjorts av ett stod till utgivning endast av
enskilda titlar. I grunden har det utgjorts av ett efterhandsstod, vilket innebér att stod
soks efter det att boken givits ut. Enligt férordningen (1998:1469) om statligt
litteraturstod, som gallde fram till den 15 augusti 2010, var litteratur pa invandrar- och
minoritetssprak en av de kategorier som stodet skulle omfatta. Enligt forordningen
kunde produktionsstdd for enskilda titlar beviljas i forhand om sérskilda skl forelag (9
8). Kulturradet gjorde da bedémningen att de forutsattningar som foreligger for forlag
som utger litteratur pa de nationella minoritetsspraken i Sverige, i form av héga
kostnader for sprakgranskning, begransade malgrupper och sa vidare, utgjorde sérskilda
skal som motiverade att produktionsstod beviljades i férhand i enlighet med
foérordningen om litteraturstod.
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4.5 Ny forordning

En ny férordning (2010:1058) for stdd till litteratur, kulturtidskrifter och lasframjande
insatser tradde i kraft i augusti i ar. Syftet med stodet ar enligt forordningen att framja
mangfald, kvalitet och fordjupning i utgivningen av litteratur och kulturtidskrifter.
Forordningen slar fast att litteraturstodet fortsattningsvis, liksom tidigare, ska fordelas
som stod till enskilda titlar i efterhand. Férordningen 6ppnar dock dven for att stod kan
lamnas i forhand till planerad utgivning. Stodet till sadan planerad utgivning utlyses for
narvarande for forsta gangen och innebar att stod kan ges for projekt som syftar till en
samlad utgivning. Oversattningar frdn mindre foretradda sprakomraden och genrer samt
sérskilt kostnadskravande utgivningar kommer att prioriteras.

Den nya férordningen omfattar “litteratur pa originalsprék eller i versattning till
svenska spraket eller nagot av de nationella minoritetsspraken som foretradesvis ges ut i
Sverige och vander sig till en allmén publik” (4 8). Det innebér att de nationella
minoritetsspraken nu for forsta gangen namns i forordningen avseende stodet till
litteratur (tidigare “invandrar- och minoritetssprak”™).

Kulturradet utgar fran att stodet till planerad utgivning, pa ett battre satt an det tidigare
regelverket, kan svara till de behov som finns av utgivning av litteratur pa de nationella
minoritetsspraken, eller av utgivning pa svenska som av andra skal bedéms ha ett
sérskilt varde for de nationella minoritetsgrupperna. UtOver att stod beviljas till
utgivning pa de fem nationella minoritetsspraken, kan titlar utgivna pa svenska fa stod
som genom sitt &mne beddms vara av betydelse for minoritetsgruppernas kultur, historia
och identitet. Hittills har exempelvis utgivning av facklitteratur pa svenska som har
koppling till de nationella minoriteterna beviljats stdd, som en tornedalsk
litteraturhistoria eller en bok om den judiska kolloverksamheten pa Glamsta utanfor
Stockholm. For titlar som redan givits ut kan stod &ven i fortsattningen sokas i
efterhand, inom sex manader efter utgivningsdatum.

Det &r i praktiken fa aktorer som arbetar med utgivning pa nationella minoritetssprak
eller litteratur som ror nationella minoriteterna. Gallande meénkieli har stod beviljats till
tre forlag, varav tva ar mer aktiva. Det finns framst ett férlag som beviljats stod for
utgivning pa jiddisch, utdver enstaka andra initiativ. Ett annat forlag arbetar med
utgivning av facklitteratur pa svenska som ror den judiska minoriteten pa olika satt. Tva
forlag star for den storsta delen av ansékningar om utgivning pa finska. | Sverige finns
inga samiska forlag men regelverket* méjliggor for en i Sverige verksam samisk
organisation i ett annat nordiskt land att ans6ka om stéd och emellanat har sadana
ansokningar inkommit. FOr utgivning av titlar pa romani chib eller titlar har stod
beviljats till forlaget Podium i Stockholm, som under en rad ar har mottagit stod fran
Kulturradet som sa kallad forfattarverkstad. Forfattarverkstader ska enligt Kulturradets
regleringsbrev for 2010 motta stod ur litteraturanslaget. Podium har bland annat givit ut

*5 § i forordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lasframjande insatser
anger foljande: Enligt 1 § férordningen (1984:326) om statsbidrag till kulturella &ndamal far Statens
kulturrad dven lamna bidrag till en i Sverige verksam samisk organisation i ett annat nordiskt land.
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titlar pa romani chib, samiska och pa jiddisch. | enstaka fall har dven andra forlag givit
ut titlar pa nationella minoritetssprak. (Stodet till Podium finns inte medréaknat i
tabellerna ovan, eller i bilaga.)

Samtliga dessa aktorer beddms kunna stod till planerad utgivning av ett flertal samlade
titlar. Kulturradet ser att stodet till planerad utgivning skulle kunna mojliggora en okad
utgivning pa de nationella minoritetsspraken, genom att stod kan sokas for samlade
projekt pa ett tidigare stadium. Eftersom utgivning av litteratur kraver aktivt
redaktionellt arbete, redaktionell erfarenhet och k&nnedom om distributionskanaler osv.
ar det onskvart bade att starka dessa strukturer inom de nationella minoritetsgrupperna
samt att uppmuntra utgivning pa de nationella minoritetsspraken vid andra forlag.

4.6 Stod till distribution av litteratur

For att litteraturen ska ha maojlighet att na lasarna fordelar Kulturradet distributionsstod
till forlagen. Det innebdar att samtliga titlar som beviljas litteraturstod distribueras i ett
exemplar till huvudbiblioteken i varje kommun. Férlag som tidigare har ansokt om
produktionsstdd till nationella minoriteters litteratur har i efterhand, da boken ar fardig,
kunnat ansoka om distributionsstéd. Det samma kommer nu att galla férslag som
ansoker om stdd till planerad utgivning. Bedomning av ansdkan gors da av de
arbetsgrupper inom Kulturradet som fattar beslut om litteraturstod.

Stddet innebar att staten kdper in 292 exemplar av boken till en summa som motsvarar
ungefar halften av det sa kallade forlagsnettopriset, det vill séga forlagets
forsaljningspris. Kulturradet har gjort bedomningen att det avseende litteratur pa
nationella minoritetssprak ar rimligt att de sokande forlagen sjélva far avgéra om de
anser att det ar av intresse att soka distributionsstod, eftersom férlagen ofta arbetar med
sma upplagor. Dessutom har férlag som exempelvis har utgivning pa meankieli givit
uttryck for att det finns ett begransat intresse av att fa boken spridd i hela landet,
eftersom spraket ar geografiskt avgransat och inte finns foretratt i hela landet.

4.7 Stod till 6vriga insatser inom litteratur och kulturtidskrifter

Utdver det stod som fordelas med stod i forordningen kan Kulturradet som namnts ovan
dven stodja “insatser for att frdmja utgivning och distribution av nationella minoriteters
litteratur och kulturtidskrifter”. Detta ha exempelvis kunnat rdra sig om stod till
Tornedalingarnas riksférbund for en webbplats med information om flera forlags
utgivning av litteratur pa meénkieli. Som en sadan insats har Kulturradet dven sett stod
till utgivning av en ordbok pa meankieli-svenska, eftersom ett sadant arbete i sig
beddmts framja utgivning pa meénkieli.

Arbete med att producera ordbdcker for minoritetsspraken ar dock ytterst
resurskravande och Kulturradet kan konstatera att myndighetens medel inte &r
tillrackliga for att tacka ett sadant behov. Detta medan den myndighet som ansvarar for
minoritetsspraken, Institutet for sprak och folkminnen, varken har utrymmet i sitt
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uppdrag eller de nédvéndiga resurserna. Kulturradet beviljar inte, enligt myndighetens
foreskrifter for stod till litteratur, kulturtidskrifter och lasframjande insatser, stod till
laromedel, ett omrade inom vilket det ocksa bedoms finnas ett stort behov som dock bor
bekostas genom satsningar inom andra politikomraden.

4.8 Beredning av ansdkningar om litteraturstod

Stodet till litteratur bereds och fordelas av fem huvudsakliga arbetsgrupper.
Arbetsgrupper &r beslutande, till skillnad fran referensgrupper som har radgivande
funktion. I arbetsgrupperna ingar sakkunniga bestaende av bland annat forfattare,
Oversattare, kritiker, amnesexperter och bibliotekarier. Grupperna bedémer ansékningar
om det sa kallade efterhandsstodet, stodet till redan utgivna titlar. Arbetsgrupper finns
inom kategorierna skonlitteratur, facklitteratur, bildverk och grafiska romaner, barn- och
ungdomslitteratur och litteratur pa annat originalsprak an svenska. Den sistnamnda
gruppen kommer att upphdra och titlar pa andra sprak an svenska kommer i stallet att
beredas inom respektive évrig arbetsgrupp. | de fall bockerna ar utgivna pa sprak som
inte beharskas av ledamoterna i gruppen anlitas externa lektorer som skriver utlatanden
om de titlar som behandlas. Detta kan saledes galla &ven nationella minoritetssprak.

Ansokningar om stod till utgivning av nationella minoriteters litteratur, i form av det
tidigare sa kallade produktionsstodet pa forhand till enskilda titlar, har sedan 2008
beretts av Kulturradets referensgrupp for stod till nationella minoriteters sprak och
beslut har fattats Kulturradets generaldirektor. For det nya stodet till planerad utgivning
kommer en ny referensgrupp att skapas och beslut ska fattas av generaldirektoren. Vid
behov ska utlatanden inhamtas fran externa personer om sarskild kompetens bedoms
vara nddvéndig vid enskilda ansokningar, exempelvis avseende nationella minoriteter.

4.9 Stod till kulturtidskrifter

| den tidigare forordningen (1993:567) om statligt stod till kulturtidskrifter angavs att
sarskild hansyn skulle tas till kulturtidskrifter pa nationella minoritetssprak vid
beddmningen. Denna forordning har nu ersatts av den ovan namnda férordningen
(2010:1058) for stod till litteratur, kulturtidskrifter och lasframjande insatser. Den nya
forordningen anger i stéllet att utgivning kan ske pa originalsprak eller i éversittning till
svenska spraket eller nagot av de nationella minoritetsspraken. Sammanlagt beviljades
ar 2010 stod till en judisk tidskrift, tva sverigefinska tidskrifter, en samisk tidskrift, tva
romska tidskrifter och tva tidskrifter pa meankieli om sammanlagt 675 000 kr.
Stodbeloppen till tidskrifterna varierar mellan 25 000 kr och 200 000 kr.

Samtliga ansdkningar om stod till kulturtidskrifter, inklusive de nationella
minoriteternas tidskrifter, bedoms av en sarskild referensgrupp pa omradet. Som
underlag for ansdkan skickar de sokande fyra nummer av tidskriften. | de fall gruppens
ledamater inte beharskar spraket i fraga skickas tidskrifterna till externa lektrer som
skriver ett utlatande om innehallet. Det galler exempelvis de tidskrifter som skrivs pa de
nationella minoritetsspraken.
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4.10 Insatser inom 6vriga anslag

Kulturradets utgangspunkt ar att de nationella minoriteternas egna organisationer och
aktorer och projekt som ror nationella minoriteter i forsta hand ska stka stéd inom
myndighetens 6vriga anslag, i de fall verksamheten eller projektet uppfyller kriterierna
for bidraget. Detta kan exempelvis galla stod till fria musikgrupper, stod till arrangorer
inom musikomradet, stod till lasframjande verksamhet eller projektbidrag for
internationell kulturverksamhet. Kulturradet har enligt instruktionen i uppdrag att
integrera interkulturellt utbyte och samarbete i verksamheten. For minoritetsgrupperna
innebdr detta att myndigheten efterstravar att uppmarksamma de nationella
minoriteterna dven inom ramen for den 6vriga bidragsgivningen. Under det senaste aret
har exempelvis romska musikarrangorer beviljats bidrag inom stddet till arrangdrer och
den judiska forsamlingen i Stockholm har beviljats stod for att bjuda in en musikgrupp
fran USA till ett evenemang under den judiska kulturdagen inom bidraget till
internationell kulturverksamhet.

Aven inom det statliga stodet till regionala kulturinstitutioner finns exempel dar
institutioner inom ramen for utvecklingsbidraget beviljats medel for insatser som
sérskilt ror de nationella minoriteterna. Malmé museer, Bohuslans museum och
Stockholms stadsmuseum har exempelvis beviljats utvecklingsbidrag till regionala
museer fOr insatser som ror romer.

Kulturradets sérskilda stod till nationella minoriteters sprak och kultur omfattar dock ett
betydligt bredare syfte och verksamhetsomrade &n vad myndighetens uppdrag i 6vrigt
rymmer. Detta innebér att myndigheten inom det sérskilda anslaget daremot kan mota
behov bland de nationella minoriteterna, som det i dvrigt inte skulle ha varit mojligt att
stodja utifran gallande forordningar och regleringsbrev.

Kulturradet har ingen samlad Oversikt Over de beviljade bidrag inom samtliga
myndighetens anslag som pa olika sétt ber6r de nationella minoriteterna. Sasom tidigare
angivits ar Kulturradets bedémning att myndighetens sarskilda uppdrag inom nationella
minoriteter bidragit till att fragan tas i beaktande och prioriteras inom myndighetens
ovriga anslag.

4.11 Informationsinsatser

Kulturradets framsta informationskanal ar myndighetens webbplats. P& denna finns en
allman informationstext om myndigheten och information om Kulturradets sérskilda
medel avseende nationella minoriteter pa de nationella minoritetsspraken: finska,
jiddisch, meéankieli, nord- och sydsamiska samt pa tre varieteter av romani chib - arli,
lovara och kelderash. | dvrigt anvéands svenska och till vissa delar engelska pa
webbplatsen och ansokningsforfarandet sker via webben pa svenska. For narvarande
finns en handlaggare pa myndigheten som behérskar finska, varfor muntlig information
om bidragen kan ges &ven pa finska.
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Kulturradet informerar i évrigt om de bidrag som finns vid méten med foretradare for
de nationella minoriteterna och myndighetens beddmning &r att bidragsmojligheten ar
relativt val kanda bland de storre aktorerna. | kontakter med de s6kande ges information
aven om Kulturradets évriga bidrag, i de fall det finns dven andra mojligheter att stka
stod. Inga sérskilda informationsinsatser har i dvrigt gjorts under de senaste aren kring
Kulturradets bidrag, medan riktade informationssatsningar naturligtvis skulle kunna
leda till en okad kannedom om stddet bland nya aktorer. Da tillgangen till fria
projektmedel ar begransad ar det dock av stor vikt att informera om stdden pa ett sétt
som skapar realistiska foérvantningar avseende de mojliga bidragsbeloppens storlek.
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4.12 UTVARDERING OCH RESULTAT AV
INSATSERNA

Redan 1999 fick Kulturradet i uppdrag av regeringen att utreda hur de nationella mino-
riteterna i Sverige skulle fa mer utrymme i svenskt kulturliv. Uppdraget redovisades i
rapporten De nationella minoriteterna och kulturlivet 2001:4. Av rapporten framgick att
det finns stora och aven olika behov inom minoritetsgrupperna nar det galler sprak och
kulturverksamhet. For att ge Kulturradet mojlighet att framja de nationella
minoriteternas sprak och kultur anslog regeringen for forsta gangen ar 2002 sarskilda
medel till bidrag for ett allmant kulturstod.

De nationella minoriteterna har i manga fall haft bristande resurser, bade organisatoriska
och ekonomiska, och en viktig del av arbetet under de tio ar som gatt sedan Sveriges
ratificering av Europaradets konvention och sprakstadga har handlat om att bygga upp
och utveckla befintliga strukturer. Kulturradets prioritering att framja utveckling av de
nationella minoriteternas strukturer maste ses i ett langsiktigt perspektiv. Aven
projektbidrag till avgransade arrangemang med tiden kan leda till att mer permanenta
verksamheter utvecklas och nya aktérer ges méjlighet att fa erfarenheter som leder
vidare.

Forutsattningarna for de nationella minoriteternas sprak och kulturer att utvecklas ar
naturligtvis ocksa beroende av insatser inom en rad andra omraden, framfor allt kanske
inom utbildningsomradet och inom sprakvarden. Ett exempel pa detta &r tillgangen till
litteratur pa romani chib. Eget forfattande pa detta sprak forekommer knappast i Sverige
och tillgdngen till dversattare ar dalig. Aven inom meankieli &r utgivningen begransad
och spraket befinner sig i en standardiseringsfas. Inom det samiska omradet finns ett
stort behov av utgivning av litteratur pa olika samiska varieteter men aven dar saknas
motsvarande resurser. Eftersom populationerna ar sma saknas kommersiella
mojligheter, varfor ett visst offentligt stod oftast ar en forutsattning for utgivningen.
Mot denna bakgrund har det statliga bidraget i dess helhet haft en utvecklingseffekt och
stodet beddms sammantaget ha stimulerat utgivning pa de nationella minoritetsspraken,
aven om sadan fortfarande sker i begransad omfattning.

De bidragsmottagare som pekas ut i Kulturradets regleringsbrev utgor ocksa
betydelsefulla strukturer, vilkas verksamheter mojliggérs bland annat med hjalp av det
statliga stodet. Tornedalsteatern utgor ett nav for bade sprak och kulturliv i hela
Tornedalen, etablerades redan 1986 och det statliga stodet har bidragit till att
verksamheten har fortsatt och &ven lett till att landstinget och kommunerna i Tornedalen
okat sina ekonomiska satsningar. P4 samma satt har det statliga stodet varit en
forutsattning for att utveckla den finsksprakiga teaterverksamheten vid Uusi Teatteri,
som for narvarande daremot saknar ett starkt ekonomiskt stod fran kommunalt och
regionalt hall. Biblioteksverksamheten har varit prioriterad inom den sverigefinska
gruppen i form av bidraget till biblioteksverksamheten vid Finlandsinstitutet och sedan
2008 mottar dven det judiska biblioteket i Stockholm ett arligt stodbelopp. Kulturradets
bidrag har, tillsammans med ett starkt stod fran kommunerna, varit en forutsattning for
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framvéxten och utvecklingen av de tva romska kulturcentra som vaxt fram i Stockholm
respektive i Malmo.

Kulturradet har ett system for uppfoljning av samtliga bidrag vilket aven géller for de
bidrag som beviljas till de nationella minoriteterna. Varje bidragsmottagare ska lamna
en redovisning till Kulturradet om hur det har forbrukats. Om verksamheten éndras
avsevart eller upphor maste det komma till Kulturradets kannedom eftersom andringar
kan innebéra att bidraget eller delar av bidraget maste aterbetalas. Om
bidragsmottagaren upphdr med sin verksamhet ska outnyttjat bidrag aterbetalas.

Ingen specifik utvardering har dock gjorts av Kulturradets bidrag till nationella
minoriteters sprak, kultur och litteratur sedan bidragets inforande. Kontakter med de
nationella minoriteternas foretradare tyder pa att Kulturradets medel varit helt
avgorande for de verksamheter som mottar storre stodbelopp, men &ven i 6vrigt kunnat
mota vissa av de behov som funnits. Samtliga foretradare vittnar dock om att behoven
pa omradet vida 6verstiger de befintliga resurserna.

Kulturradets bedémning ar att medlen har stor betydelse i Sveriges samlade
minoritetspolitik eftersom det i viss utstrackning handlar om fria projektmedel som &r
mojliga att soka for institutioner, organisationer, fria grupper och foreningsliv. De
inkomna ansékningarna tyder pa ett stort behov som tacker ett brett konst- och
kulturomrade. Den storsta delen av medlen ar dock uppbundna till i regleringsbrev
sarskilt utpekade verksamheter. Kulturradet har i sitt underlag de senaste aren papekat
att ytterligare medel skulle krévas inom anslaget for att battre kunna mota behovet,
sérskilt i form av fria projektmedel.

Sammantaget bedémer Kulturradet att stéden som beviljas till de nationella
minoriteterna bidragit till att starka deras sprak och kulturella identitet samt att 6ka
deras inflytande och delaktighet inom kulturomradet. Bidragsgivningen har bidragit till
att erbjuda bade mojlighet att ta del av kultur pa sitt eget sprak och till eget
kulturutovande. Det finns dock ett fortsatt stort behov av ekonomiska resurser for att
forbéttra de strukturer som har borjat byggas upp for att 6ka tillgangligheten av de
nationella minoriteterna kultur. Behovet av stod &r trots det sarskilda anslaget
fortfarande stort.

En stor del av ansvaret for att mojliggora och frdmja ett livaktigt kulturliv och insatser
for att starka de nationella minoriteters sprak och kultur i hela landet vilar naturligtvis
pa kommuner och landsting. Kulturradets bedomning &r att de statliga insatserna i forsta
hand bor inriktas pa storre verksamheter, som delvis har en nationell spridning, sdsom
ar fallet idag. Detta dven om det statliga stodet ocksa kan bidra till att stimulera och
stirka olika typer av projekt som mottar lokalt och/eller regionalt stdd for att framja
verksamhet inom olika konst- och kulturomraden samt i olika delar av landet.
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5.  FRAMTIDA INSATSER

Fran och med 2011 galler en ny modell for statens stod till regional kulturverksamhet.
Riksdagen har, efter regeringens forslag, beslutat att en ny modell for samspelet mellan
staten och den kommunala nivan — landstingen och kommunerna — nar det galler statliga
bidrag till regional och lokal kulturverksamhet ska inforas. Modellen utgar fran att
kommuner och landsting ska ges ett dkat inflytande och ansvar for férdelning av statliga
bidrag samtidigt som staten ska ha ett 6vergripande strategiskt ansvar for den nationella
kulturpolitiken. Modellen innebér att de bidrag som idag gar till regional teater-, dans-
och musikverksamhet, regionala museer och arkiv, kulturkonsulentverksamhet,
regionala resurscentra for film och video samt lanshemsldjdskonsulenter samlas under
ett anslag for regional kulturverksamhet. Detta anslag disponeras av Kulturradet.
Liksom tidigare beslutar riksdagen om nivan pa de statliga medel som ska ga till
regional kulturverksamhet, men man pekar inte ut enskilda institutioner eller
verksamheter i lanen som bidragsmottagare.

De beslut som Kulturradet fattar om medelstilldelning till respektive lan bygger pa de
kulturplaner som tas fram av respektive landsting i samverkan med lanets kommuner
och i samrad med kulturliv och det civila samhallet. Manga regioner har strategiska
dokument som beskriver planerade initiativ for utveckling av kulturverksamheten. De
nya statliga bidraget for regional kulturverksamhet ska syfta till att sékerstélla ett
varierat regionalt kulturutbud, som praglas av mangfald och kvalitet och ar tillgangligt
for alla. Sarskild vikt bor laggas vid att landstingen i hanteringen av statliga medel
lagger vikt vid tillganglighet, insatser for barn och unga, jamstalldhet och mangfald i
kulturutbudet. Den nya modellen ska vara helt genomford 2015. | kulturplanerna har de
lan dar nationella minoriteter ar bosatta mojlighet att beskriva de initiativ som planeras
for att stirka dessa grupper i deras kulturutévning.

Sedan ett par ar tillbaka har Kulturrddet utvecklat dialoger med lan och regioner.
Avsiktsforklaringar for samverkan inom kulturomradet har slutits med Region Skane
och Vastra Gotalandsregionen, Gotlands kommun samt landstingen i Norrbotten,
Vasterbotten och Dalarna. En avsiktsforklaring ar en dverenskommelse, dar Kulturradet
och landstinget/regionen gemensamt har definierat ett antal utvecklingsomraden som
man arbetar tillsammans med under ett eller flera ar. Férutom insatser for de regionala
institutionerna kan det réra sig om omraden som &r prioriterade inom den nationella och
regionala kulturpolitiken, till exempel kultur for barn och unga, kultur och hélsa,
mangfaldsfragor och internationellt utbyte och samverkan. Norrbottens- samt
Vasterbottens Ian uppger till exempel i sina avsiktsforklaringar for 2009-2010 att de
nationella minoriteternas behov och prioriteringar ska diskuteras inom ramen for
samverkan.

Erfarenheterna hittills &r att avsiktsforklaringarna har varit mycket vérdefulla nar det
galler att utveckla en samsyn pa kulturutvecklingen i respektive lan och att definiera
samverkansomraden. Kulturradet har darfor fortsatt sitt arbete med avsiktsforklaringar
aven under 2010. Under en &vergangsperiod kommer Kulturradet troligen arbeta
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parallellt med flera olika bidragsfordelningsmodeller. For de lan som varken har
avsiktsforklaring eller ingar i den nya samverkansmodellen fran och med 2011 galler
den traditionella bidragshanteringen. Regeringen namner i budgetpropositionen for ar
2011 vikten av att de nationella minoriteterna far ett 6kat genomslag i kulturpolitikens
genomfdrande®. Sammantaget bedémer Kulturrddet att denna nya samverkansmodell
kan bidra till att de nationella minoriteternas situation framjas och starks genom att
fragan uppmarksammas i kulturplanerna och i dialogen med Kulturradet.

> Budgetpropositionen for 2011 (Prop. 2010/11:1) Utgiftsomréde 17. Kultur, medier, trossamfund och
fritid
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BILAGA 1

Kulturradets stdd till nationella minoriteter inom anslaget for nationella minoriteters
sprak och kultur samt anslaget for litteratur och kulturtidskrifter under aren 2002-2009.
For aren 2000-2001 anges det stdd som beviljats for verksamhet relaterad till nationella
minoriteter inom anslaget for litteratur innan Kulturradet fick sitt sarskilda uppdrag ar

Nationella minoriteter

2002.

2000 Kr
Nationella minoriteters sprék och litteratur 776 300
TOTALT 776 300
2001 Kr
Nationella minoriteters sprék och litteratur 1133853
TOTALT 1133853
2002 Kr
Nationella minoriteters sprak och kultur, anslag 28:2 ap. 2.6 6 918 000
Nationella minoriteters litteratur anslag 28:9 ap.1 600 000
Nationella minoriteters kulturtidskrifter anslag 28:9 ap. 1 292 500
TOTALT 7 810 500
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2003 Kr
Nationella minoriteters sprak och kultur, anslag 28:2 ap. 2.6 6 652 000
Nationella minoriteters litteratur anslag 28:9 ap.1 555 000
Nationella minoriteters kulturtidskrifter anslag 28:9 ap.1 330 000
TOTALT 7 884 514
2004 Kr
Nationella minoriteters sprék och kultur, anslag 28:2 ap. 2.6 6 302 500
Nationella minoriteters litteratur anslag 28:9 ap.1 1 650 000
Nationella minoriteters kulturtidskrifter anslag 28:9 ap.1 570 000
TOTALT 9 158 299
2005 Kr
Nationella minoriteters sprék och kultur, anslag 28:2 ap. 2.6 7 950 189
Nationella minoriteters litteratur anslag 28:9 ap.1 1 604 000
Nationella minoriteters kulturtidskrifter anslag 28:9 ap.1 431 250
TOTALT 9985 439
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2006 Kr
Nationella minoriteters sprak och kultur, anslag 28:2 ap. 2.6 8 125 000
Nationella minoriteters litteratur anslag 28:9 ap.1 1 050 000
Nationella minoriteters kulturtidskrifter anslag 28:9 ap.1 468 750
TOTALT 9 643 750
2007 Kr
Nationella minoriteters sprék och kultur, anslag 28:2 ap. 3.6 7 141 766
Nationella minoriteters litteratur anslag 28:9 ap.1 1276 626
Nationella minoriteters kulturtidskrifter anslag 28:9 ap.1 500 000
TOTALT 8918 392
2008 Kr
Nationella minoriteters sprék och kultur, anslag 28:2 ap. 3.6 7 250 000
Nationella minoriteters litteratur anslag 28:9 ap.1 1150 000
Nationella minoriteters kulturtidskrifter anslag 28:9 ap.1 450 000
TOTALT 8 850 000
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2009 Kr
Nationella minoriteters sprak och kultur, anslag 1:2 ap. 3 7173 000
Nationella minoriteters litteratur anslag 3:2 ap.1 574 000
Nationella minoriteters kulturtidskrifter anslag 3:2 ap.1 675 000
TOTALT 8 422 000
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